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FAITS SAILLANTS

7.1 Leministéredel’ Agriculture, des Pécheries et del’ Alimentation et laRégie

des assurances agricol es administrent les régimes d'assurance-stabilisation et les
programmes d'assurance-récolte. Ceux-ci ont pour objet de protéger les producteurs
agricoles contre les fluctuations de prix sur les marchés et contre les pertes financiéres
résultant de phénomeénes naturels incontrélables. Depuis le début des régimes,
I'assurance-stabilisation a versé des compensations de plus de 2,3 milliards de

dollars et le déficit accumulé se chiffre 8299,6 millions de dollars. L'assurance-récolte
apayé des indemnités de 438,2 millions de dollars. Notre vérification avait pour but
d'examiner la gestion des activités liées a ces programmes, |'information de gestion,
I'évaluation de programmes et la reddition de comptes.

Assurance-gabilisation

7.2 L'assurance-stabilisation verse une compensation al'adhérent lorsque le

prix qu'il obtient du marché ne couvre pas les colts de production reconnus par les
régimes. Dans|'éat actuel des choses, cette compensation couvre plus que les colts
de production pour les entreprises efficientes. En effet, méme s certains modéles
utilisés pour établir ces colts ne représentent plus laréalité quant aux fagcons de faire
efficaces, le Ministére nelesrévise pas de fagcon réguliere. Lefait deretarder la
révision des modél es améne des déboursements additionnels importants. Par exemple,
pour la production du porc al'engraissement, les compensations auraient éé moindres
de prés de 45,8 millions de dollars annuel lement.

7.3 LeMinistére n‘apas réévaué la pertinence des modées qu'il utilise. Ceux-ci
ne tiennent pas compte des entreprises de grande taille méme s, dans certaines
productions, elles fournissent plus de 20 p. cent de la production totale et présentent
des économies d'échelle importantes, soit plus de 8 millions de dollars dans le secteur
porcin en 1993. Les modé es ne tiennent pas compte non plus de ce que, dansla
réaité, lamajorité des exploitants agricoles travaillent & plus d'une production. Dans
plusieurs cas, les modél es accordent des dépenses supérieures acelles qui ont été
réellement engagées par |es producteurs, ce qui permet a ceux-ci de réaliser un profit.
Par exemple, une entreprise mixte sest vu allouer par les différents modéles des
salaires de pres de 130 000 dollars qu'elle n‘avait pas payés.

7.4 Laméthode d'éablissement des colts de production ne permet pas au Ministére
d'éablir un modéle de colts qui présente fiddlement la situation des fermes choisies
dans |’ échantillon. De plus, lafaible représentativité de I’ échantillon rend le Ministére
vulnérable face aux revendications des producteurs auprés du comité technique. Tout
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se discute : lesindices utilisés pour indexer les modéles, la pertinence d'exclure une
entreprise de I'échantillon, la maniére de calculer un parameétre, etc. Cette pratique

entraine une mise ajour qui N’ est que partielle. Par conséquent, le déboursement a
ce chapitre pourrait étre réduit encore davantage.

7.5 Laplupart des compensations versées aux producteurs agricoles sont
fonction des rendements prévus par |les modél es de colts de production, sans égard
alaproductivitéréelle des entreprises. Si la productivité réelle avait été retenue en
1992 et 1993, les producteurs de céréales et de mais-grain auraient recu 29,5 et
23,5 millions de dollars de moins pour des quantités qu'ils n‘ont pas produites,

soit 325 000 et 361 800 tonnes métriques.

7.6 NileMinistére ni la Régie ne disposent des informations qui leur permettraient
d'évaluer s le soutien accordé par les modél es de colts de production est adéquat. 1ls
sont donc incapables de dire dans quelle mesure les compensati ons versées aident des
entreprises qui ne seront jamais rentables et performantes et s elles ne représentent
qu'un profit additionnel pour des entreprises intégrées ayant une situation financiere
florissante. En somme, ils ne savent pas s |e programme d'assurance-stabilisation
assure la continuité des exploitations rentables along terme.

7.7 Au 31 mars 1994, le déficit accumulé pour I'ensembl e des régimes d'assurance-
stabilisation sélevait a prés de 300 millions de dollars et |es primes d'assurance
n'éaient pas suffisantes pour garantir la solvabilité along terme des fonds.

Assurance-récolte

7.8 L'assurance-récolte verse une indemnité au producteur lorsque ses récoltes
subissent des dommages occasionnés par |es mauvai ses conditions climatiques et
les phénomeénes naturelsincontrélables. La Régie ne vérifie paslavalidité dela
majorité des données alabase du calcul desindemnités, soit le nombre d'hectares
et le rendement assurés ainsi que le rendement obtenu.

7.9 Pour faire face aux restrictions budgétaires et alaréduction des ressources
qui lui éaient imparties en 1993-1994, |la Régie arévise ses méthodes et elle aloue
de moins en moins de ressources au controle des données. Elle ne vérifie pas 76

p. cent des unités assurées auprés du systéme collectif, soit une valeur de récolte
d'environ 175 millions de dollars.

7.10 Une nouvelle méhode de calcul demandait une réduction importante des
rendements garantis par les contrats d'assurance. Pourtant, |la Régie a décidé de
limiter cette réduction a5 ou 10 p. cent par année. Pour la production de pommes,
le rendement assuré aurait da étre réduit de 22,5 p. cent, ce qui représente 10,9
millions de kilogrammes de pommes. Nous avons évalué que cette décision
pourrait amener des indemnités supplémentaires de 1,3 million de dollars.
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7.11 Ennevérifiant pas systématiquement les pratiques culturales des

producteurs qui présentent plus de risques, la Régie ne favorise pas |la détection

des cas de mauvai se gestion et laréduction des indemnités, le cas échéant. Ains,

un producteur indemnisé huit fois en dix ans a encaissé des compensations quatre

fois supérieures aux cotisations qu'il apayées. Il aains recu plus de 72 000 dollars

en 1993 sans exigence de lapart de laRégie. En 1994, il aregu preésde 18 500 dollars
sans gque la Régie vérifie davantage ses pratiques culturales.

7.12 LaRégien'ajamaisréalisé d'évauation globale de son programme d'assurance-
récolte par rapport aux besoinsinitiaux, ala pertinence des assurances proposées ala
clientéle, al'atteinte des objectifs et alamesure des effets désirés. 11 en résulte qu'elle
ne réévalue pas en temps opportun les protections offertes. En effet, certaines d'entre
elles ne répondent plus aux besoins des producteurs ou ne sont pas adaptées au climat

desrégions, ce qui rend problématique |l e financement des fonds.

Vued'ensemble

7.13  Depuis plusieurs années, le Québec et
le Canada ont élaboré différents programmes de
sécurité du revenu pour répondre aux besoins
des producteurs agricoles. Les programmes
québécois d'assurance-récolte protegent les
producteurs contre | es pertes financiéres dues
aux baisses de rendement occasionnées par

les maLvai ses conditions climatiques et les
phénomenes naturels incontrolables, tandis que
les régimes d'assurance-stabilisation mettent
les adhérents al'abri des fluctuations de prix
sur lesmarchés et leur garantissent un revenu
annuel net positif.

714 Enjuin 1992, al'occasion du Sommet

sur I'agriculture quebécoise, les principaux
responsables du secteur agricole se sont interrogés
sur I'avenir de ces programmes. Une résolution,
adoptée a ce moment-13, traduisait |a nécessité
d'analyser les programmes de sécurité du revenu
au regard des nouvelles régles du commerce
international.

715  Lesrécents accords commerciaux
obligent en effet arevoir lesfagonsdefaire

et aredéfinir |es mécanismes dintervention, de
fagon afavoriser notamment I'amdioration de
laproductivité des entreprises et ladiminution
de leurs co(ts de production.

7.16 Clest dans cette perspective quun

comité sur lasécurité du revenu, composé de
représentants de l'industrie et des gouvernements
fédéral et québécois, a été formé pour définir les
principes devant guider |les programmes de
séeurité du revenu et pour les appliquer aux
programmes existants et avenir.

7.17 Leministéredel'Agriculture, des
Pécheries et de'Alimentation (MAPAQ) oriente
lesinterventions et la politique de dével oppement
de chacun des secteurs de |'industrie bioalimen-
taire et collabore avec |a Régie des assurances
agricoles al'éablissement de lapolitique de
sécurité du revenu. | dispose pour celad'un
savoir-faire qui porte notamment sur lapolitique
commercideinternationale et lesrelations
fédérales-provinciales. Le Ministére procéde
égaement al'établissement des colits de
production. Quant ala Régie des assurances
agricoles, elle est responsable de I'application de
deux lois: laLoi sur I'assurance-récolte et la
Loi sur I'assurance-stabilisation des revenus
agricoles.

Objectifs et portée

de notre vérification

7.18 Nousavonseffectuélavéification des
activités de la Régie des assurances agricoles
du Québec et du ministére de I'Agriculture, des
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Lesproducteurs
agricolesont regu
2,3 milliardsde
dollarsde
compensations.

Pécheries et del'Alimentation liéesalagestion
des programmes d'assurance. Cette vérification
avait pour but de déerminer si le souci de
I'économie et de |'efficience était présent chez
lesgestionnaires, S ceux-ci avaient misen place
les moyens permettant de mesurer |'atteinte des
objectifs et sils rendaient raisonnablement
compte de leurs activités.

719 Notrevérification a été orientée, d'une
part, verslagestion des compensations et des
indemnitésains que du financement des fonds
d'assurance et, d'autre part, vers|'information de
gestion, |'évauation de programmes et lareddition
de comptes. Nous avons examiné surtout les
activités de I'année financiére terminée le 31 mars
1995, mais certains commentaires portent sur des
situations qui avaient cours auparavant.

Résultats de notre vérification

L'assurance-stabilisation

7.20  Lesrevenusdes producteurs agricoles
peuvent varier de fagon importante d'une année a
I'autre, notamment en raison des fluctuations des
prix obtenus sur les marchés pour leurs produits.
Afin de compenser les baisses de revenus, le
gouvernement aadopté en 1975 la Loi sur
I'assurance-stabilisation des revenus agricoles.

721 L'assurance-stabilisation a pour objectif de
maintenir le revenu des producteurs agricolesaun
niveau qui leur garantit une rémunération annuelle
de prés de 34 000 dollars en 1993, ce qui équivaut
aun pourcentage de celle d'un ouvrier spécialisg,
de maniére aleur permettre defaire face aleurs
obligations a court terme et d'assurer la continuité
desexploitations rentablesalong terme. La
couverture d'assurance est basée sur les colits de
production. Aing, les producteurs ont la certitude
de recevoir, soit du marché ou du programme, un
revenu minimal appelé revenu stabilise’.

7.22 Depuislinstauration delaloi, 10 régimes
couvrant 16 productions agricoles ont &€ mis
enplace. Chague régime comporte un fonds
d'assurance finance par les cotisations des

producteurs agricoles et la contribution du
gouvernement du Québec, celle-ci représentant
le double des cotisationsindividuelles. Les
compensations versées auix assures sont tirées de
cefonds. Depuisle début des régimesjusqu'en
1994, |es producteurs agricoles ont versé 665,9
millions de dollars de cotisations et ont recu un
peu plus de 2,3 milliards de dollars de
compensations.

7.23  Lescompensations versées aux
producteurs sont fonction de quatre paramétres,
soit le coltt de production, le prix du marché, le
nombre d'unités assurées et le rendement. La
Régie est responsable d'administrer laLoi sur
|'assurance-stabilisation des revenus agricoles
et, notamment, de déterminer les prix du marché
et les unités assurables servant au calcul des
compensations. Le ministére de|'Agriculture,
des Pécheries et de I'Alimentation du Québec
doit, quant alui, &ablir les modéles de colits
de production.

7.24  Pour |'année financiére 1993-199%4, |a
vaeur totale de la production assurée Sest élevée
a1,86 milliard de dollars. Les compensations
versées aux producteurs ont été de 263,6 millions
de dollars, ce qui représente une compensation
moyenne de 15 000 dollars par assuré. Au 31
mars 1994, |e déficit accumulé pour I'ensemble
des régimes d'assurance-stabilisation éait de
299,6 millionsde dollars.

Lescoltsde production

725 Clest en 1974 qu'une entente prise

par les dirigeants de I'Union des producteurs
agricoles (UPA) et le premier ministre de I'époque
reconnaissait que le revenu d'un agriculteur doit
érel'équivalent de celui d'un ouvrier spécialise.
Aprés maintes discussions sur les modalités
d'application de l'entente, I'UPA et e Ministére
consentaient a ce que le gouvernement offre aux
producteurs des régimes d'assurance contributoires
propres a chague production et qu'il garantisse

un revenu annuel net positif aux producteurs qui
respectent les structures de production et de mise
en marché prévues par les diversrégimes. La

! Le revenu stabilisé se définit comme suit : Déboursements monétaires (a I'exception des cotisations aux programmes
d'assurance-agricole) + la dépréciation + la rémunération du travail du producteur (90 p. cent du salaire de l'ouvrier
spécialisé pour toutes les productions couvertes a I'exception de celles de la pomme, de la pomme de terre et du porc a

I'engraissement oul la part du salaire est de 70 p. cent).
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loi-cadre précise que les différents régimes
doivent tenir compte d'une utilisation optimale
des ressources agricoles.

726 L'assurance-stabilisation est née d'un
concept théorique. Les colits de production, le
rendement et e prix du marché sont ainsi établis
en fonction d'un modele de ferme-type pour
chacune des productions assurées. Laseule
variable propre au producteur est le nombre
d'unités assurées Laferme-type spéciaisée
correspond & une entreprise qui occupe un
exploitant atemps plein durant une année. On
entend par spéciaisée I'entreprise qui sadonne
de fagon prédominante a une culture ou aun
élevage. Des entreprises répondant a ces critéres
sont choisies pour déterminer les techniques de
production utilisées et pour mesurer leurs colits de
production. A partir des données ainsi recueillies,
un modée de colits de production est éaboré sur
labase du principe qu'il faut retenir latechnique,
l'intrant, lamachinerie, le batiment, etc. lesplus
couramment utilisés au sein du groupe qui sert
d'éalon.

Compen- revenu prix du unités rendement
sation ={ stabilisé - marché )X assu- X  par
versée par unité par unité rées unité

7.27  L'assurance-stabilisation verse une
compensation al'adhérent en fonction des unités
assurées lorsgue e prix du marché déterminé par
la Régie ne couvre pas le revenu stabilisé éabli
par lemodéle.

L'efficience desmodéles

7.28  L'utilisation d'un modéle pour le calcul

des compensations présuppose que tous les
producteurs plus performants que ceux utilisés
pour éablir le modele reoivent une compensation
couvrant plus que leurs coltts de production et leur
rémunération, donc qui inclut un profit. Laqualité
des modéles de colts de production est donc
primordiale. Ceux-ci doivent représenter une
structure de production efficace afin de favoriser
laproductivité et de respecter le principe
d'utilisation optimale des ressources prévu

par laLoi sur I'assurance-stabilisation des
revenus agricoles.

7.29  Tout le systéme repose sur deux
hypothéses pour traduire |'utilisation optimale
desressources:

I'entreprise spécialisée et efficace
en ele-méme;

les techniques les plus utilisées sont
les plus efficaces.
7.30 LeMinistére n'ajamais vérifié ces
hypothéses. 1l ne sassure pas que les entreprises
choisies pour établir les modéles sont réellement
performantes; il nelesajamais comparées par
rapport au secteur sur le plan des colits, dela
productivité et desrevenus. D'alleurs, il n'apas
défini le niveau de performance auquel devraient
se situer les modél es de coits de production pour
respecter les objectifsdelaloi.

7.31  Certains documents du Ministere montrent
qu'il existe des modes de production, actuellement
utilisés par les agriculteurs, moins colteux et
mieux adaptés a nos conditions que ceux qui
servent a établir |es codits de production de
I'assurance-stabilisation. Pourtant, il ne révise pas
cesderniers de fagon réguliére. De 1976

21984, le Ministére adéveloppé les modéles

de colits de production. Ce n'est que depuis
I'exercice 1991-1992 qu'il lesmet &jour de fagon
plus systématique, mais selon les ressources
disponibles. Le Ministére consacre environ

670 000 dollars, soit 9,1 années-personnes, ala
révison et al'indexation des modéles de colts de
production qui sont utilisés pour déterminer les
compensations de I'assurance-stabilisation, soit
environ 263 millions de dollars en 1993.

7.32 Lesrésultats desmisesajour réalisées
depuis 1991 démontrent que le fait d'utiliser

des modéles pé&rimés a une incidence financiére
majeure. En effet, cesrévisons, méme partielles,
ont permis de réduire graduellement les compen-
sations versées. Cette réduction atteindra pres

de 136 millions de dollars pour I'exercice 1995-
1996. Magrécela, le Ministére n'apas évalué
les conséquences de |'utilisation de modées
périmés pour plusieurs productions.
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L'incidence
financiere
d'utiliser
des moddles
non ajour
est majeure.

7.33 Commelemontrelafigure 7.1,
dimportantes compensations ont &té versées
depuis|'année de révision desmoddeset la
moitié de ceux-ci ont cing ans ou plus.

7.34  Méme parmi lesmoddesrévisés plus
récemment, certains ne présentent pas encore

des modes de production performants. Aingi, pour
la production porcine, des études du Groupe de
recherche en économie et politiques agricoles
(GREPA) €t du Ministére montrent qu'un modéle
basé sur un mode de production plus efficace,
utilisé par lamajorité des producteurs de porcs a
I'engrai ssement depuis le début des années 1990,
réduirait les compensations d'environ 10 dollars
par porc. Si lamiseajour du modde, effectuée
en 1992-1993, avait tenu compte de cette donnée,
les compensations auraient é&é moindres de pres
de 45,8 millions de dollars annuellement. Une
nouvelle mise ajour du modéle a débuté en 1995.

7.35 Parailleurs, le Ministere aappris récem-
ment que le Consell des productions végétales du
Québec recommande de réduire I'application de
fertilisants sur les pommes de terre et que cette
consigne a une incidence sur les colits de produc-
tion. Malgré cela, il ne prévoit amorcer larévision
du modéle que danstroisans. Le nouveau modéle
serait donc en vigueur danscing ans. Dansle
contexte ou I'indexation annuelle suffit & couvrir
la hausse des auitres codts, nous avons évaué que,
pour ce seul elément, lefait de retarder larévision

du modéle aménera un déboursement additionne
de 3,8 millions de dollars, soit 760 000 dollars
par année.

7.36  Quant aux modées de colits de
production de I'agneau, du veau d'embouche
et du bouvillon et bovin d'abattage, quele
Minigtére juge également non efficients, on
prévoit en amorcer larévision en 1995,

7.37  Pour accroitre |'efficience des modées,
le Ministére propose réguliérement depuis 1990
que laméthode d'établissement des coltts de
production ne retienne que les 70 meilleurs
producteurs de I'échantillon sur 100. Cette
proposition n'a pas €té retenue.

7.38  Nousavons examiné et comparé
I'information disponible sur les critéres
déterminant la productivité d'une entreprise
spéciaisée dans la production porcine.

N'ayant pas fixé ce que devait ére une ferme
performante, le Ministére n'est pas en mesure

de se prononcer sur le taux de 17,4 porcelets par
truie retenu par le model e de codits de production
de ce secteur. En effet, les données d'organismes
comme |e Comité de références économigues en
agriculture du Québec (CREAQ), le Centre de
développement du porc du Québec (CDPQ), le
GREPA et la Coopérative Fédérée montrent des
taux de pralificité généralement supérieursa
celui du moddle, soit 18, 18,6, 17,1 et 18,9
porcelets par truie. Pour 1992 et 1993, le

FIGURE 7.1

COMPENSATIONS
ANNEE DE MISE VERSEES DE L’ANNEE

EN VIGUI@UR DE REVISION

DU MODELE JUSQU’EN 1994
PRODUCTION ANNEE DE REVISION REVISE (M $)
Bouvillons et bovins
d’abattage 1984 152,7
Veaux d’embouche 1986 1989 371,2
Agneaux 1988 1991 37,7
Veaux de grain 1990 1992 18,9
Porcelets 1990 1992 114,5
Porcs a I'engraissement 1991 1993 3409
Pommes de terre 1991 1992 29,0
Céréales, mais-grain, soya 1991 1993 215,7
Pommes 1992 1994 n.d.
Veaux de lait 1993 1995 18,3
Total 1298,9

Source : Ministére de I’Agriculture, des Pécheries et de I’Alimentation
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rapport des performances techniques du
programme d'analyse des troupeaux porcins

du Québec (PATPQ) donne méme un rendement
de 22,0 porcelets par truie pour les 25 meilleures
entreprises sur 100.

7.39 |l faut noter qu'une augmentation de
0,1 autaux de prolificité aurait amené en 1993
une réduction des compensations versées de
présde 1,5 million de dallars.

7.40 Nousavonsrecommandé au
Ministéere desassurer quelesmodéesde
colts de production représentent laréalité
desfermes performantes et efficaces, defagon
arespecter leprinciped'utilisation optimale
desressourcesprévu par laloi. Nousl|ui
avons également recommandé der éviser
réguliérement lesmodées de colts de
production et, pour cefaire, y affecter

le personnel nécessaire.

Lareprésentativité desmodées et
I'information de gestion
741  L'utilisation d'un modéle de ferme-type
spéciaisée oblige le Ministére a définir une
réalité qui n'est représentative ni du secteur ni
des entreprises qui produisent le plus dansle
domaine en question.

7.42  Enpratique, lapopulation visée par

le modéle n'est pas nombreuse. Pour certaines
productions, il est difficile de trouver une
quarantaine d'entreprises. Dans d'autres cas,
les critéres doivent étre élargis pour atteindre
le nombre d'entreprises recherché (figure 7.2).

743 LeMinigtére Sen est toujourstenu a
I'entreprise spécialisée qui occupe un exploitant
atempsplein. |l n'apasréévaluélapertinence
d'utiliser ce type de modele, mémesi diverses
formes d'organi sation susceptibles de produire &
moindre colt sont exclues de ce concept
dentreprise.

7.44  Aumoment del'instauration des différents
régimes d'assurance, le Ministere a établi quele
volume de production correspond au travail d'une
personne aplein temps. Les modeles ne tiennent
pas compte des colts de production des grandes
entreprises, cest-a-dire celles qui produisent plus
de deux fois|'étalon de mesure retenu au départ.
Pourtant, en ce qui atrait aux porcelets, aux porcs
al'engraissement et aux bouvillons et bovins
d'abattage, ces entreprises produisent plus de

20 p. cent delaproduction totae.

745 Commelemontrelafigure 7.3, moins
de 3 p. cent des deveurs de porcs assurent prés
de 30 p. cent de laproduction totale.

7.46  Une éude du Ministére montre que les
entreprises de grandetaille, soit les 48 entreprises
produisant plus de 8 000 porcs annuellement, ont
des colts unitairesinférieurs de 4 a6 dollars par
rapport a ceux des plus petites entreprises.

747 De1988a1992, laRégiedes

assurances agricoles arajusté en conséguence
les compensations versées aux grandes
entreprises porcines. En 1992, elle ademandé
au gouvernement d'abolir cette mesure parce que
laplupart des entreprises sétaient fractionnées
pour éviter laréduction de l'aide liée aux

FIGURE7.2
PROPORTION DES PROPORTION DE LA Importance
PRODUCTEURS COUVERTS ~ PRODUCTION COUVERTE | des entreprises
PRODUCTION (POURCENTAGE) (POURCENTAGE) satisfaisant
Porcelets 20 23 :ux c"l}?lres
Porcs a I'engraissement 12 20 U modele
Veaux d’embouche 11 24
Veaux de grain 16 60
Veaux de lait 39 67
Bouvillons et bovins d’abattage 7 49
Agneaux 17 43
Céréales, mais-grain, soya 10 30

Source : Régie des assurances agricoles du Québec
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économies d'échelle: I'une dentre elles, ayant

un chiffre d'affaires de 61 millions de dollars,

Sest aing divisée en au moins 13 entités distinctes.
L 'une des seules entreprises ane pas sétre
fractionnée arenoncé, de cefait, aprésdutiers
d'une compensation annuelle d'environ 6 millions
de dollars, soit 2 millions, et ce, pendant quatre
ans.

7.48 En 1993, dansle secteur porcin, les
économies d'échelle réalisées par les grandes
entreprises, mais non prises en compte dansles
compensations versées, représentent plus de 8
millionsdedollars. Lamiseajour de ce modéle,
amorcée en 1995 et basée sur un mode de
production plus performant, devrait refléer
partiellement ces économies.

749 Lesmodées netiennent pas compte non
plus de ce que lamagjorité des exploitants agricoles
se consacrent a plus d'une production.

750 Eneffet, dagpresles données de laRégie,
les 17 986 agriculteurs détenant des contrats
d'assurance-stahilisation protégent plusieurs
productions; 46,1 p. cent d'entre eux assurent deux
productions ou plus, 16,9 p. cent, trois productions
ou plus, et 4,9 p. cent, quatre productions ou plus.
Ces données ne tiennent pas compte des produc-
tions delait, d'oaufs, de poulet et de dindon, qui
sont protégées par le systéme de gestion de l'offre.
A titre d'exemple, |aRégie estimait 27 000 le
nombre de producteurs laitiers qui détenaient des
contrats d'assurance-stabilisation en 1991.

751 Par exemple, dansle secteur dela
production d'agneaux, 56 p. cent des exploitants
cultivent des céréales et présde 20 p. cent ont
également des animaux de boucherie. Certains
sont méme producteurs laitiers. En outre, le
tiers de ces producteurs travaillent également
al'extérieur de leur ferme.

752 D'autres exploitations agricoles sont
d'énormes entreprises totalement intégrées qui
présentent des chiffres d'affaires de plusieurs
dizaines de millions de dollars. Tousleurs colits
de production sont garantis soit par |'assurance-
stabilisation, soit par le systéme de gestion de
I'offre.

753 LeMinigéren'apasdéerminés les
entreprises mixtes ou intégrées, cest-a-dire celles
qui sont engagées dans plus d'une production ou
qui travaillent lamatiere premiére jusqu'au produit
fini, produisaient amoindre colt par rapport aux
entreprises spécialisées.

754  Aing, uneentreprise qui éléve 800

brebis produit le double de ce que le modéle
prévoit. Cedernier lui accorde théoriquement
deux foislesfraisfixes et variables nécessairesa
I'entretien de 400 brebisaing que deux foisla
rémunération de I'exploitant, soit deux fois

30 500 dollars dans ce cas, puisque 400 brebis
occupent supposément un producteur aplein
temps. Si I'agriculteur cultive en plus des céréales,
il peut également adhérer au régime céréaes. Le
modéle lui alouera également lesfraisfixeset
variables nécessaires a cette culture ains quela
rémunération de I'exploitant. Il faut noter que,
en plusdu salaire de l'exploitant, les différents
modéles prévoient un montant pour rémunérer
lamain-d'cauvre occasionnelle nécessaire a
chacune des productions.

755 Lastuation réelle des producteurs est
souvent bien différente de celle que présentent les
modéles. Nous avonsrelevé plusieurs casoul les
modeles accordaient des dépenses supérieures a
celles qui avaient été réellement engagées par les
producteurs, ce qui leur apermis de réaliser un
profit. Par exemple, une entreprise mixte cultivant
186 hectares de mais-grain et élevant 385 truies,

FIGURE 7.3
Entreprises
’élevage
porcin selon
le volume de
production

PRODUCTION ET

PRODUCTEURS  PRODUCTEURS PRODUCTION  COMPENSATIONS  COMPENSATIONS

VOLUME DE PRODUCTION (NOMBRE) (POURCENTAGE) (UNITES) (M$) (POURCENTAGE)
0-5000 1485 90,7 2688 585 38,2 57,3
5000 - 8 000 104 634 681 9,0 13,5
8000 - 25000 38 418 363 59 89
25000 - 500 000 10 952 932 13,6 20,3
1637 100,0 4694 561 66,7 100,0

Source : Régie des assurances agricoles du Québec
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4 335 porcsal’ engraissement et 1 601 bouvillons

760 Cependant, puisque l'information

Ni leMinistére

sest vu alouer par les différents modéles des fournie par lesmodeles n'est pasreprésentativede  ni la Régiene
salairesde presde 130 000 dollars qu'dlle n'avait lasituation d'un secteur, elle ne peut &re utilisée  disposent des
pas payés. Lacompensation totale qui lui aété pour diagnostiquer les problémes de celui-ci ni informations
verséeincluait auss une dépense de taxes pour prendre des décisions éclairées quant au permettant
fonciéres deux fois supérieure aladépenseréelle. soutien alui accorder. d'évaluer s le
756  Mémes . oy soutien accordé
: émes plusde 30 p. cent des 7.61 Neconnaissant paslasituation financiére ;
compensations versées pour I'année 1993-1994 réelle des producteurs agricoles, le Ministére et la est adéquat
I'ont &€ amoins de 5 p. cent des entreprises Régie ne savent pas s le programme d'assurance-
assurées, le Ministere n'a pas pris de mesures stabilisation assure la continuité des exploitations
pour juger de lasituation financiére des
producteurs et de I'ampleur des paiements B FIGURE 7.4
qui ont pu ére faits en excédent dela Milliards de $ Evolution des
dépenserédle (figure 7.5). 2,0 revenus stabilisés
757 NileMinistére ni laRégie ne disposent e lesreceles
des informations qui leur permettraient d'évaluer
s le soutien accordé par les modéles de colits de
production est adéquat. Méme en |'absence de 1,5
données représentatives des secteurs concernés,
ils n'exigent rien des producteurs, ni états
financiers, ni déclarations de revenus.
758 Lafigure7.4illustre, pour I'ensemble 1,0
des productions bénéficiant de I'assurance-
stabilisation, I'évolution des revenus stabilisés
et celle des recettes provenant du marché.
L 'écart entre les deux courbes correspond au 05
montant des compensations versées chague année. '
759  Lesrevenusque les producteurs retirent
du marché sont toujoursinférieurs aux colts de
production additionnés de larémunération des
producteurs, soit les revenus stabilisés. Les R
modé es de colts de production présentent donc S
une image trés négative de |'état de I'agriculture ={ = Revenus stabilisés
au Québec. —&— Revenus du marché
Sources : Ministere de I'Agriculture, des Pécheries et de I'Alimentation et
Régie des assurances agricoles du Québec
FIGURE 7.5
PRODUCTEURS PRODUCTEURS  COMPENSATIONS ~ COMPENSATIONS |  Compensations
COMPENSATIONS (NOMBRE) (POURCENTAGE) (M $) (POURCENTAGE) | versées pour
0-3000% 1633 9,20 3,59 1,36 e haneiee
3000$-50008% 3 666 20,65 14,54 5,51
5000$-10000$ 5546 31,25 39,78 15,09
10 000 $ - 30 000 $ 4951 27,89 82,15 31,16
30000 $ - 50000 $ 1086 6,12 41,84 15,87
50000 $ - 100 000 $ 713 4,02 47,88 18,16
100 000 $ - 1 000 000 $ 149 0,84 22,02 8,35
1000000 $ - 10 000 000 $ 5 0.03 11,85 4,50
Total 17 749 100,00 263,65 100,0

Source : Régie des assurances agricoles du Québec
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rentables along terme. |ls sont incapables de
dire dans quelle mesure les compensations
versées aident des entreprises qui ne seront
jamais rentables et performantes, et 5 ellesne
représentent qu'un profit additionnel pour des
entreprises intégrées, ayant une situation
financiére florissante.

7.62 Nousavonsrecommandéau Ministére
et alaRégied'évaluer d lesoutien accordé
selon lesmodées de colits de production est
adéquat. Pour cefaire, ilsdevraient obtenir
I'information qui leur permettrait de connaitre
la situation financiérerédle des producteurs.

L"établissement

des colts de production
7.63 Laméthodologie d'établissement des colits
de production, révisée en janvier 1991, décrit les
méthodes d'éude, de collecte et de traitement
des données. Ce sont prés de 2 000 données
(évaluation des actifs, données comptables, acti-
vités de production et de consommation, temps de
travail et information complémentaire) quel'on
recueille chez le producteur cible au moment de
I'établissement des coltts de production.

7.64  Cependant, ni laméthode ni le processus
d'établissement ne permettent au Ministére de
déterminer un modeél e de cofits de production qui
présente fidélement la Situation des fermes ayant
fait I'objet d'une étude.

7.65  Unrapport d'évaluation de laméthode
d'estimation des co(ts de production, réalisé au
Minigtére en 1989, indiquait que I'établissement de
ces moddles était fait sur une base de négociations
avec le comité technigue MAPAQ-UPA : « Le
comité technique MAPAQ-UPA, créé al'origine
pour traduire I'entente de 1974, est devenu un
comité ou sont discutés les colits de production.
[..] L'UPA et lesfédérations ayant en principe un
role de validation des résultats jouent un role de
négociateur qui cherche a obtenir e maximum
pour ses membres, nonobstant ou se Situela
rédité. »

7.66 Mémes laméthode d'établissement des
codits de production révisée en 1991 a permis
d'améiorer labase des discussions, de réduirele
nombre des ééments qui font appel aune certaine
appréciation et de fournir un cadre, elle n'est pas

encore assez rigoureuse pour éviter les pourparlers
au sujet de larévision et del'indexation des codlts.
En effet, elle ne prévoit aucun objectif mesurable
quant al'efficacité économique que devraient
refléter |es modeles de colts de production. En
I'absence duntel critére, le seul objectif poursuivi
est la cohérence technique des modél es sans égard
aleur efficacité. Commeil existe de multiples
fagons de combiner les ressources de fagon
cohérente, tout sediscute : lesindices utilisés
pour indexer les modées, la pertinence d'exclure
une entreprise de |'échantillon, lamaniére de
caculer un paramétre, etc.

7.67 Laméthodologie €le-méme est |e résultat
d'une négociation. L'éaboration des moddes

et la cohérence technique qu'elle nécessite ont
préséance sur les données de I'étude, qui sont
ellesmémes sujettes ainterprétation et a
discussion. De plus, lafaible représentativité
de!’échantillon rend le Ministére vulnérable

face aux revendications des producteurs.

7.68  Pour ére en mesure de rédliser au plus
t6t les économies résultant des mises ajour des
modéles, le Minigtere choisit généralement de ne
tenir compte que des déments ayant fait I'objet
d'un consensus au sein du comité technique. |
renonce aing & certains ééments ou en reportela
discussion a une séance ultérieure. Cette pratique
ameéne une mise ajour qui n'est que partielle. Par
consequent, le déboursement a ce chapitre pourrait
ére réduit encore davantage. Deplus, elefait
apparltre desincohérences dans les décisions

du Ministere.

7.69  Par exemple, au moment delarévision
d'un modée par le comité technique, le Ministére
aconsenti arejeter une méthode de cacul quil
avait adoptée pour un autre modéle. Ce choix, a
|'avantage des producteurs agricoles, aempéché la
réalisation d'une économie supplémentaire de plus
de 13,8 millions de dollars en 1992 et en 1993,

7.70 A l'occasion delarévision d'un autre
modéle, leretrait de trois entreprises qui
répondaient pourtant aux critéresinitiaux pour
déterminer I'échantillon ainsi que le changement
danslafagon de calculer un paramétre ont
également empéché une économie additionnelle
de 3,7 millions de dollars en 1993-1994.
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7.71  Lafigure 7.6 présente certains modéles Lesprix du marché Lamiseajour
de colits de production en vigueur en 1993 partielle des
772 Atitredexemple, le Ministére estime Compen- | revenu prix du unités  rendement ImOdeZIJeS empeChe
a81 476 dollars le prix de I'élevage de 400 sation =4 stabilisé - marche pX assu- X par ar Isation
agneaux. Ce montant inclut toutes les dépenses versée par unit¢ par unité rées unité d ec_qnomla
nécessaires alaproduction ainsi que le sdaire gddltlonnelles
de 'éleveur, soit 30 500 dollars dans ce cas. Les L améthode d' échantillonnage pour la mportantes
dépenses comprennent les frais fixes - entretien détermination du prix du marché
de I'équipement et des baliments, assurances, taxes 775 | 4 Ragjie procéde annuellement & des
fonciéres, intéréts sur les emprunts, éectricite, &udes auprés de sadlientéle assurée dfin de
téléphone - ansi quelesfraisvaricblestels déterminer le prix du marché sur lequel est basé
'dlimentation, les soins véterinares, lesfrais le calcul delacompensation. Toutefois, laRégie
demise en marche et les sdlaires payésala n'établit pas ce prix de facon satistique. Ellene
main-c'oauvre occasionnelle. connait pas e degré de fiabilité de ses estimations.
7.73 1l estimportant de noter qu'une petite 7.76  Eneffet, laméthode utilisée pour
augmentation des colits de production d'un déterminer le prix du marché comporte de
modgle provocue souvent un accroissement nombreuses déficiences, tant dans |e nombre
important des compensations. Aind, une d'échantillons prélevés que dans lafagon de
majoration de seulement 100 dollars des colits de traiter les cas de refus de participation al'étude.
producti on detous|es moadles, ce qyi_ r(,apré&nte 7.77  Encequi concernel'échantillon, laRégie
apeine 0,05 p. cent des revenus SAbIlisSSTOALX, e 3 by [atalle 2 environ 30 déments, bien
aurait halisse les compensations totaleSVerseesen o ne ggude statistique qu'elle arédlisée pour un
1993 de 1,9 million de dollars. A titre d'exemple, régime particulier ait démontré que I'on devrait
les modéles de colits de production évaluent avoir un échantillon de 40 460 répondants pour
que les abonnements aLx revues et jourmatix obtenir des résultats Statistiquement valables pour
représentent environ 200 dollars par année et cerégime. De plus, cette &udeindique quel'on
que le colt des appels interurbains varie de 250 devrait tenir compte de lincidence du refus des
a400 dollars. producteurs de participer al'éude, parce
774 Nousavonsrecommandéau Miniggre  Quelleentraine un biais dans lesresultats.
defixer un cadred'éablissement des coltsde 7.78 Bienquelaloi stipule quelesadhérents
production plusrigoureux et préciser lesroles doivent produire les renseignements et les
des différentsresponsables. documents requis pour |e fonctionnement des
régimes, laRégienelesy obligepas. Lorsque
des enquétes sont effectuées aupreés des produc-
teurs, certains refusent de dévoiler le prix quils
FIGURE 7.6
. REVENUS REVENUS DU  COMPENSATIONS Certains modéles de
PRODUCTION TAILLE DU MODELE STABILISES ($) MARCHE ($) VERSEES ($) coiits de production
Agneaux 400 brebis 81476 46 219 35 257 en vigueur en 1993
Pommes de terre 83 hectares 254 251 340 460
Mais-grain 150 hectares 169 999 144109 25890
Veaux d’embouche 100 vaches 70705 49 082 21623
Bouvillons et bovins
d’abattage 388 hovins 477 500 449 843 27 657
Veaux de grain 417 veaux 265 482 236 168 29 314
Veaux de lait 591 veaux 502 904 432 040 70 864
Porcelets 150 truies 136 320 132 144 4176
Porcs a I'engraissement 5000 porcs 737 880 676 040 61 840

Source : Ministére de I'Agriculture, des P&cheries et de I’Alimentation et Régie des assurances agricoles du Québec
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ont obtenu sur lemarché. Letaux derefus
atteint 24 p. cent dans un régime, maisil est
en moyenne de 15 p. cent.

7.79  Cesdéficiences peuvent occasionner
des erreursimportantes dans I'estimation du prix
du marché retenu, ce qui influe directement sur
le montant de lacompensation. En effet, plus
I'évaluation du prix du marché est basse, plus
élevé serale montant de la compensation versée
aux producteurs agricoles.

7.80  Par exemple, une erreur de seulement
1 p. cent dansle prix du marché peut engendrer
des écarts de compensation (figure 7.7).

7.81 En 1993 et 1994, deux études ont été
entreprises en vue d'évaluer laméthode d'échan-
tillonnage. On'y proposait certaines modifications
afin delimiter les risques d'erreur et de connaitre
le niveau de précision atteint dans le prix du
marché calculé. Au moment de notre vérification,
laRégie n'avait pas donné suite a ces propositions.

7.82  NousavonsrecommandéalaRégie
d'utiliser une méthode statistique reconnue afin
de déerminer leprix du marchédel'entreprise
spécialisée. |1 ui faudrait également obtenir
I'information nécessaire au fonctionnement
desrégimes.

Ladéermination du prix du marché

7.83  Leprix du marché correspond ala
moyenne des prix obtenus par les entreprises
québécoises spécialisées. Cependant, dans
certains cas, on peut prendre un prix moyen
représentatif de celui qui a é&té obtenu par
I'ensemble des explaitations au Québec. Ce
choix sefait sans éude prédable et sans
évaluation de l'incidence financiére.

7.84 LaRégieretient habituellement le prix
des entreprises spécidisées. Ce choix diminueles
compensations parce que, de facon générale, ce
prix est plus éevé que e prix moyen provincidl.
7.85 Par exemple, pour quatre productions
(figure 7.8), laRégie aurait versé des compensa-
tions supplémentaires de 7 millions de dollars s
elleavait opté pour le prix moyen provincia au
lieu du prix des entreprises spécialisées.

7.86  Cependant, laRégie aretenu un prix
moyen provincial pour trois régimes, soit les
cérédes, lemais-grain et le soya, lapomme de
terre et le veau d'embouche. Elle n'a pas mesuré
I'incidence financiére de ce choix. Pour cestrois
régimes, I'option de la Régie n'adonc pas éé
cohérente avec celle qu'ele avait prise au moment
de I'établissement des modeles de colits de
production et des rendements et qui était basée
sur le prix des entreprises spécialisées.

7.87 NousavonsrecommandéalaRégiede
justifier seschoix au moment de ' éablissement
du prix du marché.

FIGURE 7.7
BOUVILLONS
VEAUX ET BOVINS POMMES
) D’EMBOUCHE D’ABATTAGE VEAUX DE LAIT DE TERRE
REGIME 1993 1993 1993 1992
Variation de 1 %
du prix du marché 922802 $ 1109790 $ 672275 % 172 669 $
Source : Régie des assurances agricoles du Québec
FIGURE 7.8 ,

Comparaison PRIX MOYEN PRIX MOYEN ECART EFFET SUR
entre le prix moyen PROGRAMME PROVINCIAL SPECIALISE (POURCENTAGE) COMPENSATIONS $
provincial et le lll_")} Veaux de grain 1994 548,86 $/téte 558,19 $/téte 1,671 375 497

mOyen SPECIalise ™ porcelets 1993-1994 49,64 $/téte 50,75 $/téte 2187 4996 677
Porcs a I'engraissement
1993-1994 168,58 $/100 kg 169,01 $/100 kg 0,254 1604 352
Agneaux 1993 282,62 $/100 kg 286,02 $/100 kg 1,189 90 064
Total 7 066 590

Source : Régie des assurances agricoles du Québec
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L esunités assurées

Compen- revenu prix du unités rendement
sation ={ stabilisé = marché )X assu- X  par
versée par unité par unité rées unité

7.88  Lenombredunités assuréesest le seul
paramétre qui tienne compte de lasituation réelle
d'un producteur, les autres découlant du modéle
delaferme-type spécidisée. C'est cette donnée
qui fait varier le montant de la compensation
versée aux producteurs assurés d'un méme régime.
Aing, plus un producteur a d'unités assurées, plus
élevé serale montant de la compensation.

7.89 LaRégie peut employer différents moyens
pour déterminer Ie nombre d'unités assurables,
notamment le mesurage des champs, I'inventaire
des animaux, |'information provenant de I'enchére
éectronique sur les quantités d'animaux vendus
ou |'obtention d'une déclaration écrite du
producteur quant au nombre d'unités détenues.

790 Jusqu'en 1990, la Régie déterminait
généraement les unités assurées, soit en mesurant
les superficies, soit en faisant uninventaire. En
1990, elleamodifié sesfagons de faire &in,
notamment, de diminuer ses dépenses. Ainsi,
depuis 1991, ele utilisede plusen plusla
déclaration des producteurs. Pour I'année
d'assurance 1994, les va eurs assurées basées
sur une déclaration représentaient 37 p. cent

du total des valeurs assurées en assurance-
stabilisation, soit un peu plus de 714 millions
dedollars.

791 Danslesrégimesoudleutilisela
déclaration des producteurs pour déterminer les
unités assurées, la Régie ne vérifie paslavalidité
de laplupart des unités pour lesquelles elle verse
une compensation.

7.92 Depuis1991, la Régie entreprend

chague année une opération de vérification des
unités déclarées par les producteurs. L'échantillon
n'éant pas représentatif, la Régie n'a pas extrapolé
les erreurs retracées al'ensemble de la population
non vérifiée; elle ne sait pas combienil y en aurait
en tout et ignore quel montant elle apu verser en
trop pour des unitésinexistantes. Pourtant, elle
sait qu'une grande proportion des unités déclarées
par |es producteurs ne concordent pas avec le

nombre d'unités qu'elle amesurées quand lea
congtaté les dommages subis par |es récoltes
d'agriculteurs.

793  Jusqu'en 1994, dle averifié annuellement
environ 30 p. cent des déclarations regues, elea
noté des écarts variant de 0,5 a9,7 p. cent entreles
unités déclarées par |es producteurs et celles
guelleamesurées. Ces vérifications ont permis
de retrancher un grand nombre d'unités qui
n'existaient pas et, selon notre estimation, d'éviter
le versement de compensations d'environ 6,4
millions de dollarsau total. Malgré cela, laRégie
continue &recourir aux déclarations comme mode
de détermination des unités assurées et en améme
éendu |'utilisation & d'autres productions.

794 Enfait, il n'y apas de conséquence
pour un producteur qui déclare des unités en
surplus, éant donné que la Régie n'impose pas
les amendes prévues par laloi pour les fausses
déclarations et qu'elle rembourse, dansles
productions végétales, les cotisations pour

des unités déclarées en trop.

7.95 Danslaproduction de pommes deterre,
les superficies de 53 p. cent des exploitations
couvertes par I'assurance-stabilisation, soit

4 383 hectares, ne font pas systémati quement
I'objet de mesurage. Certaines vé&ifications de
ladéclaration de ces producteurs sont réalisées

en région; cependant, la Régie ne conndit ni le
pourcentage d'hectares vérifiés, ni lavdidité

des unités déclarées, ni, le cas échéant, le

nombre d'hectares retranchés et le montant des
compensations non versées. Entre 1992 et 1994,
laRégie a diminué considérablement le nombre
d'heures consacrées au controle de ce régime, bien
qu'il représente la plusimportante valeur assurée a
I'hectare, soit 3 330 dollars contre 1 170 dollars
pour le régime céréales, mais-grain et soya

7.96  Sauf pour certaines productions, laRégie
n'apas fixé de sevil acceptable quant aux écarts
retracés entre les unités déclarées et mesurées.
Aing, dlene peut corriger lasituation. Ellene
sait pas sil serait opportun d'augmenter ou de
diminuer la vérification des déclarations des
producteurs.

797 LaRégieaentreprisen 1994 une
opération de mesurage par photographie aérienne,
qui devrait lui permettre de vérifier davantage
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LaRégieverse
des compensations
pour des quantités
qui n'existent pas.

dexploitations. De plus, le gouvernement a
adopté des modifications réglementaires au début
de 1995 pour dissuader les producteurs spéciaisés
dans les régimes de production animale defaire
des déclarations erronées. Aing, laRégiene
remboursera plus |a cotisation versée par un
producteur pour les unités déclaréesen trop. En
cequi concerne les productions végétales, la Régie
projette une modification réglementaire

semblable.

798 NousavonsrecommandéalaRégie
de prendreles moyens nécessaires pour Vérifier
lavalidité desunitésdéclaréeset corriger la
stuation, le cas échéant.

Lerendement
Compen- revenu prix du unités rendement
sation ={ stabilisé - marché )X assu- X  par
versée par unité par unité rées unité

7.99  Lerendement d'une production est
exprimé selon différentes mesures suivant la
production, soit en tonnes métriques a l'hectare,
en kilogrammes de poids de vente ou selon un
taux de pralificité.

7.100 A lasuite du Sommet sur I'agriculture
de 1992, le Comité sur la sécurité du revenu,
composé, notamment, de représentants du
Ministére, delaRégie et de'UPA, aéabli
certaines mesures a prendre pour inciter ala
productivité, dont celle dindemniser chaque
entreprise en fonction de son rendement rédl.

7.101 Pourtant, pour la plupart des productions,
les compensations versées sont encore calculées
apartir d'un rendement prévu en fonction des
modeées de colits de production. Ce rendement,
lorsquiil est appliqué, et attribué atousles
adhérents d'un régime. 11 correspond aune
moyenne des rendements obtenus par lesfermes
spécialisées retenues pour |'établissement des
modeles. Pour les productions de pommes, de
porcs al'engraissement et de veaux de grain, les
compensations sont versées selon le rendement
réd, c'est-a-dire en fonction des unités vendues,
conformément aux orientations du Sommet.

7.102 Entreautres, dansle cas du régime
céréales, mais-grain et soya, les compensations
sont relatives au rendement prévu par le modéle
du régime, sans égard ala productivité dela
superficie assurée ni alaperformance individuelle
des entreprises.

7.103 Par exemple, lacompensation de deux
producteurs agricoles qui cultivent 100 hectares
de mais-grain est calculée sur labase du
rendement du modéle des colits de production,
s0it 6,75 tonnes métriques al'hectare. Sile
premier arécolté quatre tonnes métriques a
I'nectare et le second, huit tonnes métriques, les
deux producteurs recevront malgré tout le méme
montant de compensation, éant donné quele
calcul est fait avec le rendement théorique de
6,75 tonnes métriques al'hectare.

7.104 On peut donc verser une compensation
autant pour des hectares trés productifs que pour
des hectares peu productifs ou méme pour des
guantités qui n'existent pas, &t on n'incite pas
les producteurs a utiliser des techniques de
production plus efficaces.

7.105 Pour répondre ala préoccupation du
Comité sur lasécurité du revenu, laRégie
projette d'implanter un systéme didentification
permanente pour les unitésanimales. De plus,
dansle cas du régime céréales, mais-grain et
s0ya, elle songe a établir la compensation sur
la base des rendements réels par zone des
différentes régions du Queébec. Si cette fagon
defaire avait été retenue en 1992 et en 1993,
ce sont respectivement 325 000 et 361 800
tonnes métriques non produites pour lesquelles
un paiement n'aurait pas été effectué et les
compensations versées aux producteurs agricoles
auraient &éinférieures de 29,5 millions et de
23,5 millionsde dollars. De méme, dansla
production de pommes de terre, 4 700 tonnes
métriques non produites n'auraient pas fait
I'objet de compensations et les montants versés
acetitre aux producteurs auraient &té inférieurs
de 355 000 dollars pour I'année 1992.

7.106 Nousavonsrecommandéala Régie
de poursuivre sesefforts pour compenser les
producteurs, de fagon a satisfaire aux objectifs
de productivité énoncés pendant le Sommet
sur l'agriculture.
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L efinancement desfonds

7.107 Depuis 1994, |aReégie utilise une
nouvelle méthodol ogie de tarification des primes
pour les régimes d'assurance-stabilisation. Les
fluctuations économiques des derniéres années
et une demande du Consell du trésor ont amené
laRégie asinterroger sur les fondements de
I'ancienne méthodologie, en vigueur de 1988
21993, et laréviser. Laloi sur I'assurance-
stabilisation des revenus agricoles ne comporte
aucune exigence quant alafréguence de révision
de laméthodologie ni al'obtention d'un certificat
actuariel. Par ailleurs, laloi mentionne que
I'ensemble des primes doit permettre along
terme le paiement atous les adhérents des
compensations auxquellesils ont droit.

7.108 L'éaboration de lanouvelle méthodologie
de tarification a éé faite en tenant compte des
objectifs dela Régie, par ordre dimportance.

Ces objectifs sont les suivants::

I'autonomie des régimes (Chague régime doit
sautofinancer sansinfluencer aucun autre régime.)

I'équité entre les générations (Les primes
doivent étre justes et pouvoir étre rajustées
assez rapidement, de fagon que les différentes
générations d'assurés ne paient pasles unes
pour les autres.)

lasolvabilité along terme et la stabilité
des taux (Les primes doivent &tre représentatives
des risques encourus et ne pas fluctuer dansle
temps de facon disproportionnée.)

laflexibilité (Laméthodologie doit permettre
alapersonne responsable de latarification de
I'adapter aux rédlités particuliéres des différentes
productions.)

I'uniformité (L "application de laméthodologie
doit &tre uniforme pour assurer I'équité entre les
productions.)

7.109 Mémes lanouvelle méthodologie
corrige des faiblesses de I'ancienne, certains
objectifsréitérés par la Régie ne permettent pas
d'assurer lasolvahilité along terme des fonds,
commele prévait laloi. Selon un actuaire que
nous avons consulté, laméthodologie aurait di
tenir compte des particularités des productions
assurées. Deplus, les objectifs de solvabilité a
long terme et de stabilité des primes sont

contradictoires. D'une part, on doit hausser les
primes pour assurer la solvabilité along terme
des fonds d'assurance mais, d'auttre part, on ne
veut pasles augmenter excessivement de maniere
aconserver une stabilité destaux dune année a
l'autre.

7.110 Unesimulation de'évolution de I'état

des fonds démontre que, s lanouvelle méhode
avait été utilisée intégralement depuis le début
desrégimes, quatre fonds afficheraient un surplus
plutbt qu'un déficit accumul €, et les autres seraient
demeurés déficitaires. Cependant, leur déficit
accumulé aurait été, alafin de 1992, de 151,8
millions au lieu de 268,9 millions de dollars.

7.111 LaRégienerespecte pastousles
ééments décrits dans la méthode pour établir
latarification. Pour assurer la solvabilité a

long terme des fonds et une stabilité des taux de
primes, laméthodol ogie prévoyait I'accumul ation
d'une réserve sur dix ans en tout temps, méme en
situation de déficit. LaRégie n'apasretenu cette
recommandation. L'accumulation d'une réserve
est faite lorsque les fonds ne sont pas en déficit, ce
qui est rarement le cas. Cette décision contredit
I'objectif d'assurer I'équité entre les générations.
7.112 Deméme, pour récupérer les déficits, la
méthode prévoit le calcul d'un amortissement sur
troisans, mais qui peut adler jusqu'acing ans dans
le cas de productions tres déficitaires. LaRégie
n‘amortit pas les déficits sur troisans maisen plus
detemps. Il sagit d'un éaement qui tend vers
I'infini, qui rend les primes plus stables, mais qui
nuit encore une fois al'objectif de solvahilité a
long terme.

7.113 Lesfigures7.9 et 7.10 présentent
I'évolution du déficit accumulé dansles fonds
d'assurance des régimes de production végétale
et de production animale, de 1983 a1994.

7.114 En 1994, &fin de répondre aux
compressions budgétaires exigées par le
gouvernement, la Régie a évalué l'incidence
financiére de ne pas accumuler laréserve,

étant donné que toute augmentation de la prime
et acquittée aux deux tiers par le gouvernement.
Si laréserve avait é&é gjoutée alaprime de base
en 1994, |es cotisations des producteurs agricoles
pour I'ensemble des fonds auraient été supérieures
de 4,6 millions et les contributions du
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] FIGURE 7.9
Evolution des fonds :
production végétale
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] FIGURE 7.10
Evolution des fonds :
production animale
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gouvernement du
Québecetn'a
jamaisfait I'objet
d'une évaluation
globale.

Millions de $
50

-50

-100

-150

-200

T - - T T T T T T —

Source : Régie des assurances agricoles du Québec

gouvernement, de 9,2 millions, de sorte queles
fonds d'assurance auraient bénéficié d'un apport
supplémentaire de 13,8 millions de dollars.

7.115 Aumoment de lafermeture de deux
régimes, le gouvernement ad éponger les déficits
accumul és des fonds d'assurance correspondants
pour un montant total de 28,3 millionsde dollars.
Par ailleurs, depuis|'instauration des régimes, les

gouvernements ont versé d'autres contributions
pour un total de 82,8 millionsde dollarset les
producteurs agricoles, un montant de 16,9 millions
dedollars. Voilace qui aaidé au financement des
régimes fortement déficitaires et qui en aassuréle
maintien.

7.116 NousavonsrecommandéalaRégiede
sassurer quel'ensemble desprimespermet a
long termele paiement atousles adhérentsdes
compensations auxquellesilsont droit.

L'évaluation du programme

7.117 Notre vérification des quatre
parametres de calcul des compensations
versées aux producteurs agricoles a permis
de déceler plusieurs déficiences. Elles sont
résumées danslafigure 7.11.

7.118 Toutes cesfaiblesses ont un effet sur
les paramétres de calcul de lacompensation :
surévaluation des co(its de production, sous-
évaluation des prix du marché, etc. Ceserreurs
semultiplient. Ni laRégieni le Ministére ne
sont en mesure de se prononcer sur lavaidité
des compensations versées, ni d'en évaluer
I'incidence sur la Situation financiere des
producteurs agricoles.

7.119 Leprogramme d'assurance-stabilisation
existe depuis présde 20 ans; il acodté 1,3 milliard
de dollars en contributions du gouvernement du
Québec. Comme l'illugtrelafigure 7.12, la part
du budget du Ministére qui lui est consacrée
augmente sans cesse.

7.120 Déa, enjuin 1992, au cours du Sommet
sur I'agriculture québécoise, les partenaires du
secteur agro-alimentaire en sont arrivésaun
consensus sur la nécessité de revoir les divers
ééments de la politique agricole québécoise.

Des résolutions ont été adoptées, dont celle de
rgjuster le programme d'assurance-stabilisation
dansle but dinciter les entreprises agricoles ala
productivité, alaperformance et al'interprétation
des signaux du marché. Par ailleurs, durant les
travaux préparatoires au Sommet, les participants
ont souligné que lafaiblesse des prix et le niveau
éevé des colits de production ont amené, pour
plusieurs productions, le recours systématique au
programme d'assurance-stabilisation.
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COMPENSATIONS VERSEES FIGURE 7.11
REVENU STABILISE PRIX DU MARCHE UNITES RENDEMENT
PAR UNITE - PAR UNITE ASSUREES X PAR UNITE
Les modeles de colits Les prix du marché La Régie ne vérifie pas L'utilisation de rendements
de production ne représentent ne sont pas toujours la validité de 37 p. cent des théoriques font que des
pas la réalité des fermes détermings avec un valeurs assurées en assurance- compensations sont
performantes et efficaces. souci d’économie et stabilisation, soit 714 millions versées pour des quantités
o de cohérence. de dollars. inexistantes.
Le cadre d’établissement
des codts de production
manque de rigueur.
La situation financiére réelle
des producteurs est inconnug;
on ne sait pas si le soutien
offert par les modgles de
codits de production
est adéquat.
7.121 Enmai 1993, le Ministere et laRégie —
ont e,Iaborfe un plan di&:tl on visant a appliquer % 40 Evolution de a
les résol utions adoptées pendant le Sommet au part du budget du
programme d'assurance-stabilisation. Certains 35 o !WII}PAQ consacree
o e P . a l'assurance-
essais de modification ont eté faits, mais peu 30 Stahilisation
sont en vigueur.
. - L 25 —
7.122 Par alleurs, laRégie et le Ministére
n'ont pas suffisamment défini certains objectifs 20

du programme. llsn'ont pas déterminé qui était
leclient : le producteur, I'entreprise agricole,
I'entreprise agricole spécidisée, laferme de type
familid ou laproduction agricole. llsn'ont pas
non plus précisé ce qu'est une utilisation optimale
des ressources, comme le mentionne laloi, ni

ce que sont une ferme performante, une ferme
rentable et une ferme compétitive. Finalement,
ilsn'ont jamais réellement précisé ce qu'il est
important d'assurer : |'entreprise agricole ou
chacune de ses productions.

7.123 Aing, magrélavolonté ministérielle de
rgjuster le programme d'assurance-stabilisation,
celui-ci n'ajamaisfait I'objet d'une évaluation
globae par rapport aux besoinsinitiaux, ala
pertinence des objectifs fixés, al'ateinte de ces
objectifs, au choix des moyens utilisés pour les
rédiser et alamesure des effets désirés. Une
évauation du programme aurait permisau

1990-1991

o o o o
1980—1981::|
1985-1986

1975-1976
1993-1994

Source : Ministére de I’Agriculture, des Pécheries et de I’Alimentation

Ministére et ala Régie d'en mesurer les effets
réels sur I'activité agricole, de savoir §i les
objectifs étaient atteints et de rendre compte
adéquatement des activités.

7.124 Pourtant, une analyse partielle du
Ministére aurait justifié une évaluation globale
puisqu'elle souligne que le programme fausse
les signaux du marché. Elle précise que:
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Ladécision dinvestir dans une production
est prise en fonction du revenu net stabilisé plut6t
que par rapport au revenu attendu du marché et
qu'dleincite les agriculteurs a produire davantage
certaines denrées couvertes par |'assurance-
Stabilisation, mémesi le prix du marché
diminue sans cesse.

Lessignaux du marché sont également
atténués par les déficits des fonds d'assurance
Qqui ne sont pas amortis et par la participation du
gouvernement au paiement des deux tiersde la
prime. Ains, les producteurs n'assument pas

réellement le risque dinvestir dans une production.

FIGURE 7.13
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FIGURE 7.14
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Le programme permet difficilement aux
entreprises de se préparer afairefaceala
concurrence e il n'incite pas aaccroitre la
compétitivite.

7.125 Comme le montrent lesfigures 7.13

et 7.14, le nombre d'hectares d'orge ensemencés
saccroit au Québec, tandis que le prix du marché
est en décroissance. Par conséquent, pluson
produit, plus cela colite cher.

7.126 LeMinigtére et la Régie sont conscients
del'enjeu et se proposent de réviser certains
modeles. Cependant, ils ne savent pas aquel
point le soutien along terme sera résorbé gréce
alamiseajour de cesmodeles; une évaluation
de programme leleur dirait.

7.127 Nousavonsrecommandéau Ministére
et alaRégiede préciser lesabjectifsalabase
dela stabilisation des revenus, de procéder
al'évaluation globale du programme, donc
sassurer qu'il aleseffets escomptés, et d'ére
en mesuredele modifier, le cas échéant.

L'assurance-récolte

7.128 L'agriculture est une activité risquée
parce que les facteurs climatiques ont une grande
influence sur lesrécoltes. En 1967, laLoi sur
|'assurance-récolte naissait du besoin de protéger
lesinvestissements des agriculteurs contre des
pertesimputables al'action nuisible d'éléments
naturelsincontrolables. De plus, le gouvernement
du Québec ne voulait plusintervenir sporadique-
ment quand il y avait un sinistre.

7129 LaRégiedesassurancesagricolesa
notamment pour role dadministrer laLoi sur
I'assurance-récolte. Celle-ci définit I'ensemble
des protections offertes aux producteurs agricoles
en matiére d'assurance-récolte; elle est assortie
de 18 reglements qui précisent les modalités
contractuelles relatives aux 95 cultures couvertes.
Chaque catégorie de culture constitue un fonds
distinct, qui est financé par les cotisations des
producteurs agricoles et la contribution des
gouvernements fédéral et provincial.

7.130 En 1993, lavaeur des biens assurés
totalisait 505,9 millionsde dollars et les
indemnités sélevaient a plus de 32 millions.
De 1969 a1994, |es producteurs ont versé
206,5 millions de dollars de cotisations et
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ilsont regu 438,2 millions en indemnités.
Au 31 mars 1994, |'ensemble des fonds
d'assurance-récolte étaient excédentaires
de plus de 16 millions de dollars.

7131 Lesrisquesassociésaux cultures, les
cultures assurées et |es protections offertes sont
nombreux. LaRégiedoit déployer des efforts
importants pour évaluer les unités assurées, les
dommages et leurs causes, afin de Sassurer que
les producteurs regoivent les sommes auxquelles
ilsont droit. Elledoit également fixer une prime
suffisante pour couvrir les risques climatiques
associés alaproduction et garantir laviabilité a
long terme des fonds d'assurance.

Lavalidité desdonnées

7.132  Lorsque ses récoltes subissent des
dommages, le producteur doit e signaler sans
déla alaRégie, qui détermine aorsle nombre
d'hectares ensemencés et qui estime le rendement
obtenu. Elle évaluele rendement propre au
producteur lorsque celui-ci est assuré en vertu

du programme d'assurance-récolte individuelle.
Si le producteur a adhéré au programme collectif,
la Régie détermine le rendement delazone a
laquelleil appartient. Lorsgue le rendement
obtenu est inférieur acelui qui est assuré par le
contrat, une indemnité est versée au producteur.
Lesvaeurs assurées par les programmes
d'assurance-récolte individuelle et collective
représentent respectivement 251,8 et 254,1
millions de dollars.

7.133 L'indemnité secaculedela

fagcon suivante :
Indem- rendement  rendement
nitt = nombre X{ assuré = obtenu X prix

versée d’hectares |alhectare  alhectare unitaire

7.134 LaRégienevéifiepaslavaidité de
lamgjorité des données alabase du calcul des
indemnités, soit le nombre d'hectares assurés,
le rendement assuré et le rendement obtenu.

Lenombred'hectaresassurés
7.135 LaRégiedoit sassurer delaréalité des
hectares que le producteur déclare cultiver. Clest
généralement lorsqu'elle se rend au champ pour

De 1969 a 1994,
les producteurs
ont regu 438,2
millions dedollars
en indemnités.

constater |es dommages subis par les récoltes
qu'elle controle 'exactitude du nombre
d'hectares déclarés par le producteur assuré
auprés du systemeindividuel. Par contre, en ce
qui concerne le systéme collectif, |a Régie ne
controle pas 76 p. cent des unités assurées, soit
une vaeur de récolte d'environ 175 millions de
dollars.

Lerendement obtenu

7.136 Pour faire face aux restrictions
budgétaires et alaréduction des ressources

qui lui éaient imposées en 1993-1994, laRégiea
révisé sesfacons de faire et elle aloue de moins
en moins de ressources au contrdle des données.
En effet, bien que I'échantillonnage au champ soit
laméthode d'évauation du rendement qu'elle
privilégie, |a Régie a opté pour d'autres méthodes
plus économiques. Elle aestimé leseffets de ces
changements sur son budget de fonctionnement,
mais elle n'a pas mesuré |'incidence des nouvelles
méthodes utilisées sur lavalidité des données
recueillies e, par conséguent, sur lesindemnités
versees.

7.137 Pour déterminer le rendement obtenu

par des producteurs assurésindividuellement, la
Régie remplace de plus en plus|'échantillonnage
au champ par le décompte physique de larécolte
et I'examen desfactures de vente. Aucune de ces
méthodes ne permet ala Régie de sassurer de
l'intégralité de larécolte. Rien ne prouve en effet
que toute la récolte est encore la au moment du
décompte physique. Par ailleurs, I'examen des
factures de vente corrobore |es quantités vendues
et non celles qui ont été récoltées. LaRégierisque
donc de sous-évaluer larécolte obtenue

par le producteur et, par le fait méme, de lui
verser une indemnité trop élevée.

7.138 Mémelorsque |'échantillonnage au
champ est utilisé pour déterminer larécolte
obtenue, la Régie ne connelt pas davantage la
vaidité desdonnéesrecuellies. Laderniérefois
qu' elle aeffectué une éude dans ce sens, soit en
1992, laRégie aestimé que lamarge d'erreur
était d'au moins 30 p. cent, au lieu des 10 p. cent
souhaités. Elleaurait donc auss bien pu verser
2 millions de dollars dindemnités ou 11,2
millions, plutét que les 5 millions effectivement
payés pour la production en cause.

LaRégiealloue
de moins en moins
deressources au
contr6le des
données.
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Pour certaines
productions,
laRégie
augmente
lerisque
d'indemniser
les producteurs
en leur
assurant un
rendement
qu'ilsne
récolteront
pas.

Lerendement assuré

7.139 LaRégieamisen application une
nouvelle méthode de calcul des rendements
garantis aux producteurs selon leur contrat
d'assurance. |lssont éablisapartir des
rendements obtenus par ceux-ci au cours des

15 dernieres années et représentent |e rendement
le plus probable des producteurs.

7.140 Dansle systeme d'assurance individuelle,
le rendement annuel obtenu par |e producteur qui
asubi une perte est déterminé par I'examen des
factures de vente, le décompte physique ou
I'échantillonnage au champ. Cependant, lorsque
le producteur n'asubi aucune perte dans 'année

ou lorsquiil est assuré auprés du systéme collectif,
laRégielui demande de déclarer son rendement
del'année. Encore unefois, bien quela Régie
ignore lavalidité des données aing recuelllies, elle
les utilise pour établir |e rendement assuré, la perte
de récolte subie et lesindemnités a verser.

7.141 Par ailleurs, lanouvelle méthode de
calcul desrendements garantis selon les contrats
sgnifie, pour laplupart des producteurs, des
rendements plus bas que ceux qui éaient calculés
avec |'ancienne méthode. Cependant, bien
gu'elle soit censée donner une estimation plus
juste du rendement assuré et, par conséquent, des
indemnités versées, la Régie a décidé de ne pas
utiliser intégralement les résultats de lanouvelle
méthode. En effet, dlelimiteab et 10 p. cent
lavariation du rendement garanti dansle contrat
d'assurance. Pour certaines productions,
I'incidence de cette décision est négligeable;

pour d'autres, cependant, elle est importante.

7.142  Par exemple, pour la production de
pommes, ou le fonds d'assurance et dga
fortement déficitaire, c'est-adire de plus de 14,2
millions de dollars pour 257 assurés, les écarts
sont trés importants entre les rendements calcul és
pour 1995 et ceux qui étaient obtenus avec
|'ancienne méthode. Globalement, |e rendement
assuré aurait da étre réduit de 22,5 p. cent, soit une
diminution de 10,9 millions de kilogrammes de
pommes. Pour certains producteurs, laréduction
de leur rendement assuré selon le contrat atteignait
plusde 50 p. cent. Enlimitant labaisse du
rendement offert, non seulement la Régie
augmente-t-ellele risque dindemniser les
producteurs, mais elle leur assure un rendement
quiils ne récolteront pas.

7.143 Nousavons réalisé deux smulations

avec les données sur | es pertes subies par les
pomiculteurs en 1994 pour mesurer I'effet de cette
décision sur lesindemnités. Nous avons évaué
que ladécision de la Régie d'offrir un rendement
supérieur au calcul delanouvelle méthode aurait
co(tté 1,3 million de dollars de plus en indemnités.

7.144 L'absence de vérification delavdidité
des données ainsi que ladécision d'assurer un
rendement qui ne sera probablement pas atteint
augmentent les risques de payer aux producteurs
des sommes auxquellesils n'ont pas droit.

7.145 Nousavonsrecommandéala Régie
devérifier lavalidité des données servant de
base al'éablissement desindemnitéset de
lescorriger, le cas échéant, afin de payer les
sommes auxquellesles producteursont draoit.

La cause du dommage

7.146 En assurance-récolte, un dommage ne

doit pas étre imputable al'intervention humaing;

il doit résulter de phénoménes naturels non
maitrisables pour que |'agriculteur soit indemnisé.
LaRégie doit donc déterminer de fagon rigoureuse
les causes des dommages afin dattribuer ala
mauvaise gestion du producteur, sil y alieu,

les pertes de récolte qui y sont rattachées.

7.147 LaRégieeffectue des paiements sans
toujours étre en mesure de sassurer gue lacause
du dommage est admissible al'indemnisation.

7.148 LaRégieaéabli desnormesculturaes
quelletransmet aux producteurs dansle but
notamment de décourager lamauvaise gestion
et damdiorer laqualité des produits cultiveés.
Depuis 1994, au moyen d'une déclaration, le
producteur mentionne Sil respecte les pratiques
culturalesexigées. Sitel n'est paslecas, il doit
aors soumettre un plan de culture ala Régie.
Cdle-ci l'anaysera afin de déterminer les effets
des pratiques culturales du producteur sur son
rendement et pour gjuster en conséquence les
indemnitésaverser. Lorsque le producteur
déclare respecter les pratiques culturaes
exigées par laRégie, aucune vérification
particuliére n'est effectuée.

7.149 Pour les assurés aupres du systeme

individuel, c'est au moment de la congtatation des
dommages au champ que la Régie en déterminela
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cause. Il n'est pastoujoursfacile de distinguer,
sans une analyse approfondie, |es pertes causées
par lasécheresse ou un excés de pluie de celles
qui sont dues aun mauvais drainage, aune
préparation du sol inappropriée ou aune rotation
des cultures non conforme aux normes.

7.150 Ladécision defaire cette analyse est

lai ssée au jugement des conselllers de la Régie.

A moins dindices flagrants de mauvaise gestion,
tels que I'envahissement par les mauvaises herbes
ou la présence de semisinadéquats, les conseillers
de la Régie ne sengagent pas davantage dansla
vérification des pratiques culturaes.

7.151 LaRégieapubliéunguidede
références agronomiques afin d'aider son
personnel amieux cerner lesdommagesliésa
des ééments autres que le climat et qui auraient
pu étre évités. Ce guide mentionne que de
malvai Ses pratiques culturales peuvent causer
une diminution importante de rendement :
programme de fertilisation inadapté au type

de sal (absence d'analyse de sol), préparation
du sol inadéquate, etc.

7.152 Magré cela, laRégie ne vérifie pas
systématiquement les pratiques culturales des
producteurs qui présentent davantage de risques.
Ains, elle n'aénoncé aucune exigence particuliére
pour les producteurs qui ont un rendement
inférieur de plus de 20 p. cent par rapport au
rendement moyen de lazone, soit 5,3 p. cent

des producteurs de mais-grain et 5,5 p. cent

des producteurs d'orge.

7.153 Par ailleurs, mémesi laRégie exige des
plans de culture des producteurs qui présentent
une fréquence inhabituelle dindemnisation ou
un indice de perte devé, elle ne vérifie pas
leurs pratiques culturales par lasuite. Aingi,

un producteur indemnisé huit foisen dix ansa
encai s des indemnités quatre fois supérieures
aux cotisations qu'il apayées. 1l aains recu
plus de 72 000 dollars en 1993 sans exigence de
lapart delaRégie. En 1994, il asoumisun plan
deculturealaRégie. Cette mémeannég, il a
recu pres de 18 500 dollars sans que la Régie
vérifie davantage ses pratiques culturales.

7.154 Une seuledirection régionae a effectué
en 1993 une analyse de sol chez des producteurs
qui présentaient des pertes tres supérieuresala
moyenne. L'analysearévélé que 78 p. cent de

ces producteurs ne respectaient pas les exigences
delaRégie. Lesindemnités prévues, de 76 000
dollars, ont &té réduites de 30 000 dollars, ce qui
représente une diminution de 40 p. cent.

7.155 L'absence de vérification systématique
des pratiques culturales des producteurs arisque
ne favorise pas la détection des cas de mauvaise
gestion et laréduction desindemnités, le cas
échéant.

7.156 Par ailleurs, les protections offertes

pour certaines cultures se sont de plus en plus
complexifiéesau fil desanset eles ont rendu les
contréles plus difficiles a effectuer. Par exemple,
I'entreposage augmente la difficulté de déterminer
avec certitude que la cause du dommage origine
du champ, et ce, peu importe |es ressources qui
sont allouées ace contréle. En effet, lorsqu'une
récolte entreposée subit un dommage, il sest
déa écoulé un certain temps depuis larécolte.

L 'assurance que le dommage est survenu au
champ plutdt qu'a l'entrepbt est donc réduite.

De plus, I'absence d'exigence précise concernant
lesingtallations et les conditions d'entreposage
augmente le risque de verser desindemnités
pour une perte de récolte due a un probléme
decegenre.

7.157 Comme entémoigne lafigure 7.15,
I'accroissement des indemnités versées pour la
production des pommes de terre est fulgurant

Millions de $
6

T - - - - - - - ™ ™ T

== |ndemnités

Source : Régie des assurances agricoles du Québec
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depuis 1986, année ol la protection en
entreplt a été offerte aux producteurs.

7.158 LaRégieaindemnisé sansavoir
I'assurance que le dommage a éé subi au champ.

7.159 Nousavonsrecommandéala Régiede
sassurer deneverser desindemnités que pour
des dommagesrésultant de phénomenes
naturelsincontrélables.

Lavaleur delarécolte

7.160 LaRégiecaculelindemnitéaverser
au producteur en multipliant la perte de
rendement par le prix unitaire défini dansle
contrat d'assurance. L'indemnité seraréduite,
sil y alieu, en fonction delavaleur de
récupération des produits qui ne satisfont

pas aux critéres de classement du marché sans
toutefois étre impropres ala consommation.

7.161 Laloi exige quelaRégiefixe, au moins
touslestroisans, le prix de chacun des produits,
en tenant compte de leur colt de production ou
de toute autre donnée jugée pertinente. De fagon
générae, dle attribue alarécolte une valeur qui
correspond au moindre du co(it de production

ou du prix du marché.

7.162 Par contre, pour certaines productions,
comme |es|égumes de transformation et |e tabac
jaune, dleretient le prix du marché méme sil

est supérieur au colit de production, et ce, sans
judtification. LaRégie assureains au producteur
une indemnité qui inclut un profit en plus des
colts de production. Ce choix aaugmenté les
indemnités de 1,5 million de dollars entre les
années 1988 et 1993.

7.163 En 1992 et en 1993, dans une autre
production, la Régie aretenu comme prix unitaire
le colit de production méme sil éait supérieur au
prix du marché, ce qui aentrainé le versement en
trop de 100 000 dollars dindemnité.

7.164 Pour éablir le prix unitaire des pommes,
laRégie aretenu le coltt de production établi par
le Ministere en 1985 en l'indexant jusqu'en 1993.
Mémes dle &ait consciente que plusieurs
ééments du colt ne correspondaient plusala
rédité, cen'est qu'en 1994 que la Régie optait
pour un prix unitaire basé sur une moyenne des
prix du marché. S I'on avait utilisé e prix du
marché en 1992 et en 1993, lesindemnités

versées auraient ééinférieures de 3,4 millions
dedollars.

7.165 Par ailleurs, bien que la Régie prévoie
qu'une valeur de récupération peut étre atribuée
pour des produits déclassés, al'exception des
pommes, des céréales et du mais-grain, elle
n'en assigne généralement pas.

7.166 Par exemple, mémes des producteurs
obtiennent une valeur de récupération pour ce

gue l'on appelle couramment « les petites pommes
deterre », laRégie n'a pas estimé cette vaeur ni
réduit en conséquence lesindemnités a verser.

7.167 Nousavonsrecommandéala Régie
d'éablir lavaleur delarécolte defacon que
les producteur s neregoivent que les sommes
auxquellesilsont drait.

L'évaluation desrisques
et latarification

7.168 Laloai sur I'assurance-récolte précise que
I'ensemble des cotisations percues par la Régie et
des contributions versées par |es gouvernements
fédéra et provincia doit permettre along terme
le paiement atous les assurés des indemnités
auxquellesilsont droit. Laprime est payéea
raison de 25 p. cent par chacun des deux paliers
de gouvernement et la cotisation du producteur
est égaleas0 p. cent.

7.169 LaRégiedoit prendre en considération
le risque inhérent & chague production dansle
cacul delaprime. Parfois, une production est
plus hasardeuse que prévu et le paiement des
indemnités, plusimportant, ce qui occasionne
un déficit du fonds d'assurance. La prime doit
étre rgjustée pour couvrir le taux de perte moyen
des années antérieures et le déficit nouvellement
créé, sinon le déficit iraen saccroissant, amoins
d'années exceptionnel lement bonnes.

7.170 Dansl'ensemble, laprime caculée

pour 1994 est suffisante pour couvrir le risque
des productions. Au 31 mars 1994, la plupart

des fonds d'assurance affichaient un solde positif,
sauf huit qui présentaient un solde déficitaire,

d'un montant total de 34,9 millions de dollars.
Pour ces productions, la Régie fixe le montant de
laprime selon, ason avis, la capacité de payer des
producteurs, sanstoutefois en éudier I'incidence
sur lasolvabilité along terme des fonds.
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7.171 Pour deux productions, elle ne respecte
pas laméthodologie de tarification. En effet, la
crainte de perdre une partie de saclientdle l'incite
aretenir une prime moins élevée que celle quelle
acaculée. LaRégie réclane moinsde 80 p. cent
de la prime requise pour couvrir le taux moyen de
perte. Quant au déficit accumulé de 9,7 millions
de dallars, méme si laméthodologie spécifie qu'il
devrait étre récupéré en un petit nombre d'années,
il est reporté d'une année al'autre sans égard a
I'équité pour les générations futures.

7.172  Pour les autres productions déficitaires,
letaux de perte moyen est couvert. Cependant,
contrairement a ce gue préconise laméthodologie
de tarification, la période de récupération du
déficit est alongée pour absorber la prime que

la Régie ne veut pasimputer au producteur,
lajugeant trop élevee.

7.173 Depuis de nombreuses années, les
paiements dindemnités aux producteurs de
pommes de terre ont été plus importants que
prévue. Commele montrelafigure7.16, le
déficit n'acessé de croitre. Pour respecter sa
méthodol ogie de tarification, la prime demandée
aux producteurs aurait d étre haussée pour
couvrir le risque de production et I'amortissement
du déficit. Cependant, par crainte de perdre sa
clientdle, laRégie nel'a pas augmentée, ce qui
n'a pas empéché le nombre d'adhérents de passer
de 264 2149 entre 1990 et 1994.

7.174 Laloi sur I'assurance-récolte est
muette quant au partage du déficit d'un fonds
entre | es participants aux programmes. |l est donc
important que la Régie prenne des mesures pour
prévenir les déficits qui ne se résorberont jamais.
7.175 LaRégienajamaisrédisé d'évauation
globale de son programme d'assurance-récolte
par rapport aux besoinsinitiaux, ala pertinence
des assurances qu'elle propose asaclientéle, a
I'atteinte des objectifs et alamesure des effets
désirés. |l enrésulte quelle neréévalue pasen
temps opportun les protections offertes.

7.176 Aing, le nombre d'assurés en vertu du
programme des céréales d'automne est passé
de 529 a23 entre 1989 et 1994. Par contre, le
déficit acr(, variant de 1,8 a4,3 millionsde

dollars au cours de laméme période, ce qui
représente 186 000 dollars par assuré. Quant au
programme relatif aux 1égumineuses, la Régie sait
que les protections offertes ne sont pas adaptées
au climat de certainesrégions. Depuis 1989, plus
de 81,8 p. cent des indemnités versées, soit 8,2
millions de dollars, I'ont &¢é pour des abandons de
récolte acausedu gel. Au 31 mars 1994, cefonds
était déficitaire de 4,1 millionsde dollars. Cen'est
gu'en juin 1995 que la Régie a pris des mesures
pour modifier les protections offertes.

7.177 NousavonsrecommandéalaRégie
deréévaluer lesrisquesliésaux productions
en tempsopportun, afin d'é&reen mesure
d'assurer la solvabilité along terme desfonds
et la viabilité des programmes en assurance-
récolte.
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La reddition de comptes

7.178 L'absence d'évauation de programmes
aing que les déficiences des systemes dinfor-
mation aménent une reddition de comptes
incompléte. Plusieurs améliorations pourraient
étre apportées au contenu du rapport annuel de
laRégie, afin de mieux informer I'Assemblée
nationale et la population quant al'atteinte des
objectifs et al'administration des programmes
d'assurance.

7.179 Ledocument présente le principa

objectif des programmes d'assurance, soit celui

de promettre la stabilité financiére aux entreprises
agricoles en neutralisant les pertes importantes de
revenus. |l précise auss certains objectifs quant
au client, au produit et alagestion.

7.180 Cependant, lelecteur n'y trouve aucune
information lui permettant de juger s l'aide
gouvernementale avraiment permis daméliorer
la dituation financiére des producteurs agricoles
et s dle ades retombées bénéfiques sur la
croissance économique de |'agriculture au
Québec.

7.181 Lerapport annuel est peu explicite quant
aux activitésrégulieres delaRégie. 1l nefait pas
mention des contrdles exercés par la Régie pour
sassurer de lafiabilité des données servant &
déterminer les compensations et lesindemnités,
ni des résultats de ces controles.

7.182 Encequi concerne plus particuliérement
|'assurance-stabilisation, le rapport ne signale
d'aucune fagon que |la détermination des compen-
sations a verser repose presque entierement sur
un systéme théorique, soit le modée de colits de
production. Lelecteur ne peut donc pasjuger de
I'extréme importance de bien établir les colts de
production qui sont attribués atous les
agriculteurs.

7.183 Lerapport annuel est également muet

sur I'importance et la fréquence des versements
de compensations. Aing, lelecteur ne sait pas

Si les sommes versées représentent une portion
appréciable ou faible des revenus des producteurs.
A titre dexemple, il serait intéressant de savoir
que, dans la production d'agneau, le revenu se
compose a44 p. cent de la compensation regue
de I'assurance-stabilisation, tandis que, dans celle
du porc al'engraissement, elle ne congtitue que

8 p. cent du revenu.

7.184 Lerapport annuel ne permet pas non
plus de juger de l'importance de l'intervention de
laRégie. En €effet, il ne présente pas de bilan des
compensations versées par production. Comme
le montre lafigure 7.17, lafréquence moyenne
dintervention de la stabilisation pour tous les
programmes est de 88,3 p. cent.

FIGURE 7.17
Fréquence
moyenne
’intervention
en assurance-
stabilisation
de 1976 a 1993

ANNEES ANNEES FREQUENCE
PRODUCTION COMPENSEES ASSUREES (POURCENTAGE)
Veaux d’embouche 16 18 89
Bouvillons et bovins d’abattage 15 15 100
Veaux de grain 14 14 100
Veaux de lait 7 7 100
Porcelets 12 16 75
Porcs a I'engraissement 11 13 85
Agneaux 13 13 100
Pommes de terre 11 17 65
Avoine 13 14 93
Blé fourrager 11 14 79
Blé de consommation 5 5 100
Mais-grain 12 15 80
Orge 11 14 79
Soya 4 5 80
Betteraves sucriéres 5 5 100

Source : Régie des assurances agricoles du Québec
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7.185 Lerapport annuel expose le budget de
fonctionnement de la Régie et sarépartition entre
I'administration des programmes d'assurance-
récolte et d'assurance-stabilisation. 11 nefournit
cependant aucune explication du fait que la Régie
aloue 62 p. cent de ses ressources alagestion de
I'assurance-récolte, qui représente 11 p. cent des
dépenses, et seulement 38 p. cent au contrdle de
|'assurance-stabilisation, qui conduit & débourser
plus de 89 p. cent du budget.

7.186 Nousavonsrecommandéala Régiede
réviser le contenu de son rapport annuel, afin
defournir uneinformation compléte sur ses
activitéset le degré d'atteinte de ses obj ectifs.

7.187 Commentairesdu Ministére et dela
Régie: Avant-propos. « Le Ministereet la
Régie prennent acte des recommandations
présentées par |e Vérificateur général du
Québec. Lamgjorité de celles-ci viennent,
confirmer la nécessité d'une part, de poursuivre
les ajustements déja entrepris et, d'autre part,
d'amorcer I'application de nouvelles mesures
qui permettront de solutionner certaines
problématiques soulevées dans le rapport
d'optimisation desressources. Le Ministere et
la Régie entendent inclure & leurs plans d'action
respectifs les moyens permettant la concr étisation
des recommandations du Vérificateur général.

« Cependant, certaines précisions doivent &re
apportées concernant | es problématiques propres
au secteur agricole ayant un impact sur les
programmes de sécurité des revenus. »

L'assurance-stabilisation des revenus agricoles.
« L'objectif principal du programme d'assurance-
stabilisation est d'assurer au producteur agricole
une rémunération correspondant a celle d'un
ouvrier spécialisé cavrant dans une autre activité
économique. Ce principe est & la base méme de
la réglementation et des paramétres adminigtratifs
composant le programme. On voulait, par lefait
méme, garantir la pérennité du secteur agricole
qui était secoué séverement au début des années
1970 par des crises majeures dans plusieurs
productions.

« Le programme fut aing offert aux productions
québécoises ayant une structure organisée de mise
en marché. Conséguemment, |'administration du
programme fut développée en fonction de ces

productions. Quant a la spécialisation des
modéles de colits de production, elle devait
permettre I'intégration au programme de
facteurs de productivité. La structure du
programme découl e directement de ces

choix initiaux.

« Depuis|'ingauration du programme
d'assurance-stabilisation, |'environnement
économique sest modifié et la pertinence du
programme, du moins dans sa forme actuelle,
a ééremise en question. A cet effet, |a Régiea
entrepris, dés 1988, une démarche structurée
derévison de sesfagonsdefaire sur le plan
administratif. Le Ministére, quant alui, a
procédé a la révision de nombreux modées de
codts de production. Certaines éudesdu
Ministere et dela Régie citées par le Veérificateur
général, lestravaux préparatoires a latenue du
Sommet sur I'agriculture de 1992, la tenue du
Sommet en tant que tel et lestravaux réalisés
depuis témoignent également de ces efforts
pour ajuster le programme en fonction de
I'environnement économique actuel.

« En ce qui concerne les modeles de colits

de production, comme l'indique le rapport du
Vérificateur général, larévision de plusieurs
d'entre eux a entrainé desimpacts a la baisse
importants sur les codits du programme
d'assurance-gtahilisation.

« D'autres mesures d'ajustement sont encore
prévues a court terme. A compter de 1996, les
études de co(its de production seront davantage
représentatives des productions assurées. Au
niveau de la détermination des prix du marché,
la Régie intensifiera ses efforts d§ja entrepris
afin de mieux cerner le niveau defiabilité de ses
méthodes d'échantillonnage a I'aide de techniques
statistiquesreconnues. Elle entend apporter les
correctifs nécessaires aux problématiques qui
seront décelées.

« Parallélement & ces mesures, le Minigtére

et |a Régie évaluent présentement différentes
approches en vue d'adapter |e programme aux
nouvelles régles du commerce international.
Cet examen sinsére dans I'engagement
gouvernemental visant |'établissement d'une
politique nationale sur le revenu global
conformément aux reégles du commerce
international et ce, a compter de 1999,
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Il est prévu qu'un processus continu d'évaluation
de programme soutiendra |'administration du
programme résultant de cette adaptation afin
d'en assurer un suivi adéguat.

«Encequi atrait ala mesure dela production
assurée, la Régie mise, entre autres, sur
I'introduction de technol ogies adaptées pour
accroitre la précision de l'information. Aing,

au niveau des productions végétal es, on amor gait
en 1994 le mesurage des superficies a l'aide de
photographies aériennes numérisées. Pour les
productions animales, une technique per mettant
didentifier defagon permanente les animaux sera
introduite & compter de 1996. Deplus, la Régiea
modifié son approche au cours des deux derniéres
années afin d'inciter les producteurs agricolesa
fournir des déclarations de production et de
rendement les plus exactes possibles.

« Finalement, la Régie entend prendre les
mesures nécessaires pour se doter d'indicateurs
de performance pertinents.

« La période étudiée par le Vérificateur général
apparait, a plus d'un titre, comme une épogue
charniére. Plusieurs des remarques soulevées
par celui-ci se doivent d'ére interprétées dans
ce contexte. »

L'assurance-récolte. « A l'assurance-récolte,
la perte est déterminée en fonction des variations
annuelles de rendement. Dansle casdes
programmes individuels, I'estimation de la perte
sefait soit sur la base d'un échantillonnage des
champs, d'un décompte physique des quantités
entreposées ou des factures de vente sdon la
situation propre a chaque producteur. Toutefois,
la concentration de la période de récolte limite
les possihilités d'effectuer des échantillonnages
aux champs. C'est pourquoi la Régiea dd
développer d'autres solutions de rechange

pour déerminer les rendements.

« Pour les programmes collectifs, la Régiea
modifié récemment |le mode d'évaluation des
rendements annuels. En 1994, ele a délaissé
I'échantillonnage systématique de chacune des
zones d'assurance pour retenir les déclarations
des producteurs. Depuis plusieurs années, les
déclarations des producteurs étaient réalisées
parallédement a la prise d'échantillons aux
champs. La comparaison des résultats des

deux approches a permis de statuer sur la validité
des déclarations et de lesintégrer au processus
éabli. Dansle casdes céréalesinscritesau
programme des grandes cultures, des analyses
achevées en juin 1995 confirment queles
déclarations des producteurs sont statistiquement
valables. La Régie entend toutefois poursuivre
la vérification dela validité de cette approche,

et sil advenait que I'application de cette méthode
crée desdistorsions, des correctifs seraient mis
en place.

« Puisque le programme d'assurance-récolte
vise a protéger les pertes de rendement dues aux
conditions climatiques défavorables, la Régie se
doit d'identifier de fagon la plus exacte possible
la cause de la perte de rendement lorsqu'elle est
observée. Lesconseillersen assurancedela
Régie ont la formation et I'expertise nécessaires
pour porter un diagnostic professionnel quant
aux causes probables de perte.

« En ce domaine, la science peut leur offrir un
appui intéressant mais elle n'offre pas toujours
des certitudes. Le recours de fagon systématique
a des analyses en laboratoire engendrerait des
coltts administratifs sans nécessairement garantir
|'établissement d'un diagnostic plus précis.
L'éaboration d'un guide des normes culturales
en concertation avec les spécialistes du milieu a
contribué a favoriser la détermination plus
précise des causes de dommages.

« En assurance-récolte, le nombre d'unités
affectées est déterminé a la suite d'une
condtatation individuelle des dommages, a
I'exception des programmes collectifs. Pour

le programme d'assurance collectif des plantes
fourrageres, ce sont les unités animales déclarées
Qui servent a la détermination du volume assuré
€t, par conséquent, ce sont elles qui conditionnent
le montant de I'indemnisation, sil yalieu. Un
recoupement avec |es données disponibles au
Ministére montre qu'en 1994 les déclarations

des producteurs concernant le nombre d'animaux
présents dansla ferme ont éé, dansleur
ensemble, comparables a celles inscrites aux
dossiersdela Régie. En outre, le producteur
n'apasdintérét réel & surestimer sa production
puisqu'il devra débourser la cotisation pour ces
unités au début de la saison de végétation sans
avoir la certitude que des indemnités seront
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versées a la suite de mauvaises conditions
climatiques vécues au cours de |'éé qui suit.
Toutefois, la Régie entend donner suiteala
recommandation du Vérificateur général

et vérifier la validité des déclarations des
producteurs a |'aide de techniques statistiques
reconnues. »

Financement des programmes. « Les méthodes
de tarification des deux programmes ont éé
élaborées sous la supervision d'actuaires. Dans
le cas de I'assurance-récolte, laloi stipule gu'un
certificat actuarie attestant dela validité

de la méthode de tarification doit &re émis tous
lescingans. La Régie est actuellement en voie de
renouveler ce certificat actuariel. En assurance-
Stabilisation, cette disposition n'apparait pas
spécifiquement & la loi, maisles recommandations
proposées par |'actuaire engagé en 1992 pour
réviser cette méthodologie ont étéintroduites

en quasi-totalité. Des démarches seront tout de
méme entreprises dans le but d'obtenir un
certificat actuariel attestant la validité dela
méthode de tarification retenue.

« En outre, le Vérificateur général constate

qu'il y eu une augmentation du déficit au fonds
du programme d assurance-stabilisation au cours
des derniéres années. La hausse des paiements

nécessaires pour contrer les chutes de prix
sexplique, entre autres, par lesguerres
commercialesintercontinental es affectant les
marchés céréaliers. Le programme d'assurance-
stabilisation inclut intrinsequement un effet de
temporisation face a des événements samblabl es.
L'équilibre des fonds peut seréaliser par la suite
en fonction de I'amélioration des conditions
économiques. Ce phénomene de rééquilibrage
du fonds est d'ailleurs en voie de réalisation
dans e secteur céréalier ala suite d'une hausse
récente des prix. »

Evaluation de programmes. « Tdl quele
recommande le Vérificateur général, la Régie
renforcera son processus d'évaluation de
programmes en collaboration avec le Ministére. »

Reddition de comptes. « Le contenu et la
forme du rapport annuel de la Régie font
actuellement I'objet d'unerévision. Désla
parution du rapport de I'exercice financier
1994-1995, des modifications ont ééintroduites
et nous continuerons de parfaire la présentation
du rapport annuel au cours des prochains
exercicesfinanciers, et ce, dansle sensdes
recommandations du Vérificateur général. »
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