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FAITS SAILLANTS

6.1 LaPolitigue culturelle du Québec adoptée en 1992 doit guider toutes les
interventions du ministéere de la Culture et des Communications. Le plan d'action

qui en découl e, concernant notamment les biens immeubles et les objets de collection
faisant partie du patrimoine, est en voie de réalisation. En trois ans, 20 des 58 millions
de dollars prévus pour la mise en cauvre compléte du plan ont ééinvestis et les
priorités d'intervention ne sont pas encore toutes formul ées.

6.2 En matiére d'éguipements culturels, les orientations sont, de fagcon générale,
vagues et non assorties d'objectifs précis. Lamise en place d'équipements ou leur
amédlioration sappuie sur un programme datant de 1984 qu'on a historiquement géré en
fonction des demandes recues plutét qu'en relation avec des objectifs. Les directions
régionales connai ssent bien les équipements culturels en place, mais elles ne sont
toujours pas munies d'un plan directeur qui tient compte des priorités. En ce qui
concerne les investissements financés grace aux programmes de soutien au patrimoine
et d'aide financiére aux équipements culturds, le Ministére a parfois donné son accord
ades projets sans que leur besoin réd ait été démontré et sans avoir toute I'information
utile sur leur incidence financiere et leurs effets sur les équipements existants. Quant
aux projets d'équi pements culturel s réalisés dans le cadre du Programme Travaux
d'infrastructures Canada-Québec géré par le ministére des Affaires municipales, il n'y
a pas nécessairement arrimage entre les objectifs poursuivis sur le plan culturel par

les deux ministéres parce qu'il n'y a pas de mécanismes formels d'échange. Aing,
certains projets ont été réalisés sans qu'on tienne compte des normes et des exigences
du Ministére ainsi que des répercussions sur |'aide éventuell e au fonctionnement.

6.3 Dansle domaine du patrimoine, aucun énonceé ne précise les orientations de la
politique. Par ailleurs, celui qui porte sur le réseau muséal québécois, approuveé en
juin 1994, contient peu d'orientations quant ala gestion des objets de collection. De
plus, en ce qui atrait aux musées nationaux, le Ministére peut difficilement coordonner
leur développement et sassurer qu'ils remplissent leur mandat de la maniére voulue
par le gouvernement et de fagon coordonnée, puisque la plupart n‘ont pas de plan de
dével oppement récent et approuvé. Il n'a pas non plus précisé ses vues relativement a
la gestion de leurs collections par des objectifs et des priorités, pas plus qu'il ne lI'afait
pour I'ensemble du réseau muséal et les ministeres et organi smes du gouvernement
détenant de tels objets.
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6.4 Encequi concerne lagestion des collections des musées, peu d'entre eux

ont identifié les manques et les corrections prioritaires ay apporter, et les critéres

d'acquisition demeurent vagues méme s plusi eurs musees se sont dotés d'une politique

en ce sens. En matiére de restauration, les besoins sont plus grands que les moyens

ne le permettent : en moyenne, 40 p. cent des objets de collection des musées devraient

étre restaurés. Quant aux expositions qu'ils présentent, les musées que nous avons

visités ne les évaluent gueére.

6.5 Au chapitredelaconservation et delamise en valeur des biens culturels,

certains immeubles non rénovés, appartenant au gouvernement, demeurent

inexploitables ou sous-exploités. De plus, le Ministére n'a qu'une connaissance

partielle de I'état des 11 000 immeubles protégés en vertu delalLoi sur lesbiens

culturels et il ne sest pas doté d'outils pour connaitre |I'éat de ceux qui ont un caractére

culturel et qui appartiennent aux sociétés d'Etat. |1 n'apas prévu non plus quelles

devront ére sesinterventions éventuelles pour assurer e maintien des équipements

culturels dont il a doté certains organismes et entreprises privés, notamment le Musée

des beaux-arts de Montréal .

6.6

Par ailleurs, peu d'évauations des interventions du Ministére ont été faites

jusgu'ici, que ce soit sur |'application de la Politique culturelle ou quant aux autres

interventions, notamment la mise en place de bibliotheques, le mandat des institutions

muséales ains que leur financement.

Vued'ensemble

6.7  Pour accomplir samission dansle
domaine dela culture, le gouvernement agit
principalement par l'intermédiaire du ministére
dela Culture et des Communications ains que des
organismes et des sociétés d'Etat dont le ministre
est responsable. Les champs de compétence du
Ministére sont |e patrimoine, les arts, les|ettres

et lesindustries culturelles. 11 doit soutenir princi-
palement les activités de création, d'animation,

de production, de promotion, de diffusion, de
formation, de recherche et de conservation, et
contribuer aleur développement. Parmi sa
clientéle, on trouve les artistes, les organismes
artistiques et culturelsabut non lucratif, les
médias communautaires, |es entreprises cultu-
relles, lesmunicipalités, le grand public et les
autres ministéres et organismes gouvernementaux.
Le Ministére veille auss al’harmonisation des
activités du gouvernement, des ministéres et des
organismes publics en matiére culturelle.

6.8  Legouvernement aapprouvé, en

juin 1992, une politique qui &tablit les grandes
orientations gouvernementales en matiére de
culture. Leministre est chargé de coordonner
I'application de la Palitique culturelle du Québec.

6.9  Pourl'exercicefinancier 1994-1995,

le budget du ministére de la Culture et des
Communications est de I'ordre de 400 millions

de dollars dont 325 millions sont consacrés a
laculture incluant 170 millions versés aux
organismes et aux sociétés d'Etat du domaine
culturel dont le ministre est responsable. Le
service de la dette accapare 66 millions de ce
budget, eu égard au remboursement d'emprunts
pour des biens meubles et immeubles du domaine
culturel. Lesengagements pour ces emprunts
totalisent 498 millions de dollars depuis 1984 et
leur solde est de 459 millions au 1= avril 1994. Le
Minigtére prévoit, dans son Plan triennal
d'immobilisations de 1994-1997, assumer une
dette additionnelle de 70 millions de dollars pour
des projets autorisés en 1994-1995 ou auparavant.
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6.10 Desprojetsliésau domaine culturel
peuvent également étre réalisés dansle cadre

du Programme Travaux d'infrastructures
Canada-Québec (PTICQ) géré par e ministere
des Affairesmunicipales (MAM). Pour I'exercice
financier 1994-1995, |a participation financiere
du MAM, qui inclut celle du gouvernement
fédéral pour des projets ateneur culturelle, est
del'ordre de 73 millions de dollars.

6.11  Une part importante de I'aide financiére
accordée annuellement par le Ministére, soit plus
de 60 millions de dollars, est attribuée au réseau
musédl. Lapart des bibliothequesest del'ordre
de 23 millions de dollars. Presde 10 millionsde
dollars sont aussi versés annuellement a des
organismes cauvrant principalement dansles
domaines du théétre et du spectacle.

Portée de notre vérification

6.12 Notre vérification avait pour but de
vérifier lagestion des biens meubles et immeubles
du domaine culturel auprés des différentes parties
concernées.

6.13  Aux finsde notre vérification, cette
notion comprend tous les biens qui font partie

du patrimoine culturel, tant lesimmeubles que
les objets de collection. Cesbiensincluent ceux
dont |e gouvernement est propriétaire ou qui sont
protégés en vertu delaLoi sur leshiens culturels,
comme les monuments et | es sites historiques.
Les biensimmeubles englobent également

des équipements culturels qui ne font pas
nécessairement partie du patrimoine, notamment
les salles de théétre, les sdlles de spectacle, les
bibliotheques et lesingtitutions muséales.

Nous avons toutefois exclu de notre vérification
les biens des patrimoines archivistique,
documentaire et archéologique.

Résultats de notre vérification

Orientations et planification

desinterventions

6.14 LaPolitique culturelle du Québec laisse
clairement voir que le Ministére doit exercer un
réle dinitiateur et de coordonnateur des actions
gouvernemental es en matiere de dével oppement
culturd. C'est donc au Ministere, d'abord et avant

tout, quiil appartient d'annoncer les orientations et
les priorités afin de canaliser de fagon efficiente
I'ensemble des ressources du domaine culturel.

6.15 Lesorientations de cette politique ont
uneincidence sur lagestion des biens meubles et
immeubles du domaine culturel, notamment en ce
qui concerne leur acquisition, leur conservation,
leur diffusion et leur financement. Elle comprend
un plan d'action qui n'est que partiellement réalisé
jusquici. Entroisans, le Ministere aregu prés

de 20 millions de dollars de crédits a cet égard,
dorsquil avait evalué a58 millionsles sommes
nécessaires alamise en oauvre compléte du plan.
Commele Ministere fait face, en 1995-1996,
ades coupures budgétaires de l'ordre de

22 millions, il est d'autant plusimportant quiil
énonce ses priorités dintervention dans chacun

de ses champs de compétence.

6.16 Dansledomaine du patrimoine, aprés bien
des efforts déployés depuis plusieurs années, les
interventions du Ministére ne sont toujours pas
encadrées par une politique particuliére ou par un
énoncé précisant |es orientations de la Politique
culturelle du Québec. Toutefois, un projet de
politique sur le patrimoine est actuellement en
préparation, de méme qu'un &at de Situation des
interventions du Ministére en cette matiere. Untel
bilan avait &é éabli en 1988, sans avoir &émisa
jour depuis.

6.17 Enmuséologie, conformément aux
orientations de la Palitique culturelle du

Québec et afin de rendre son action cohérente

et dynamique, le Ministére a approuvé enjuin
1994 un Enoncé d'orientations sur le réseau
muséal quéebécois. Le Québec compte 382
ingtitutions (3 musées nationaux, le Musée

des beaux-arts de Montréal, 147 musees privés,
72 centres d'exposition et 159 lieux dinterpré-
tation du patrimoine), dont un peu moins du tiers
sont soutenues financiérement par le Ministére,

y compris environ 60 ingtitutions accréditées.
L'énoncé privilégie la consolidation du réseau
plutét que |'établissement de nouvelles
ingitutions. 1l entend favoriser les échanges, ala
fois pour les objets de collection et pour le
personnel de cesindtitutions. L'énoncé fait
également état d'un nouveau mode de financement
des dépenses de fonctionnement pour les
ingtitutions muséal es accréditées par le Ministére
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En matiére

d' équipements
culturds, il
Serait opportun
depasser aune
approchede
planification,
tant pour guider
leschoix que
pour arréter
lespriorités.

dont le budget individue! est inférieur a1 million
dedollars. Par contre, I'énoncé contient peu
dorientations quant ala gestion d'objets de
collection gppartenant au réseau musédl et aux
ministéres et organismes du gouvernement.

6.18 Encequi atrait alagestion des
collections des musées nationaux, le Ministere
pourrait quand méme I'orienter et la coordonner,
Sil seprévalait des dispostionsdelaLoi sur

les musées nationaux concernant les plans

de dével oppement de ces musées. En vertu

de cetteloi, entérinée en 1983, les musées
nationaux doivent soumettre al'approbation du
gouvernement un plan de développement suivant
laforme, lateneur et lapériodicité quil afixées,
mais cette disposition de laloi n'a pas encore é&é
appliquée. Seule'approbation, en 1987, du
concept muséal du Musée delacivilisation a
permis au gouvernement de mettre en question
lamaniére dont cette ingtitution avait I'intention
d'assumer son mandat. Ainsi, n‘ayant pas de plan
de dével oppement récent et approuvé et n'ayant
pas non plus énoncé d'orientations sur lagestion
des collections, le Ministére n'est pas en mesure de
sassurer que les musées remplissent leur mandat
de lamaniére voulue par le gouvernement et de
fagon coordonnée.

6.19 Par ailleurs, afin de contribuer a mettre
en place ou aaméliorer des équipements culturels,
le Ministere aingtauré en 1984 un Programme
d'aide financiére aux équipements culturels
(PAFEC). Higtoriquement, on agéré ce
programme en fonction des demandes regues
plutét qu'en relation avec des objectifs. En 1988,
le Ministere aénoncé des orientations pour les
équipements culturels touchant notamment le
thééire, le spectacle et les bibliothéques. A
I'exception de ce dernier secteur, ces orientations
sont vagues et ne sont pas assorties d'objectifs
précis, de sorte qu'elles permettent d'accepter un
large éventail de projets. De plus, dlesn'ont pas
été révistes bien qu'il y ait eu par lasuite adoption
delaPalitique culturelle du Québec.

6.20 Lesdirections régionales connaissent bien
les équipements culturels en place. Cependant,

le Ministére n'a pas de vision globale des besoins
en cette matiére. 11 peut étre amené atraiter des
projets qui ne correspondent pas a des besains,
puisque |es directions régiona es ne sont toujours

pas munies d'un plan directeur qui tient compte de
I'ensemble des priorités. D'ailleurs, un document
du Ministére fait mention quiil serait opportun de
passer a une approche de planification, tant pour
guider les choix que pour arréter les priorités.

6.21  Enfin, certains projets d'éguipements
culturels ont recu I'approbation du gouvernement
pour étre réalisés dansle cadre du Programme
Travaux d'infrastructures Canada-Québec,
gérépar leMAM. Certains d'entre eux sont
partiellement subventionnés par le PAFEC. Le
PTICQ résulte d'une entente signée par les
gouvernements fédéral et provincia qui ont aing
voulu exprimer leur volonté de contribuer ala
crégtion demplois et alarelance de I'économie.
Ce programme entraine habituellement une
participation financiére alafois du gouvernement
fédéral, du gouvernement provincia et dela
municipalité qui soumet ses projets au MAM.
Malgré sa responsabilité de coordonner
I'application de la Politique culturelle du Québec,
le Ministére n'a pas instauré de mécanismes
formels d'échange avec le MAM. Bienquele
Ministére soit informé des décisons du MAM, le
manque de coordination fait en sorte que certains
projets ont été réalisés sans qu'on tienne compte
des normes et des exigences du Ministere et

des répercussions possibles sur les colts de
fonctionnement assumés par le Ministére et

sur lesautres formes d'aide.

6.22 Enconclusion, I'ahsence d'orientations
ou l'utilisation inadéquate d'outils encadrant
lagestion des biens meubles et immeubles du
domaine culturel ne permet pas au Ministére
de canaliser de facon efficiente et cohérente
I'ensemble des ressources, les siennes et celles
de ses partenaires. Les conséquences qui en
découlent se reflétent dans les sections de notre
rapport traitant de |'évaluation desinterventions,
des projets dinvestissement, de la conservation
et mise en valeur et delagestion d'objets de
collection.

6.23 Nousavonsrecommandéau Ministére:

d'énoncer sesprioritésd'intervention dans
la poursuite delamise en cauvre dela Politique
culturdle

d'encadrer sesinterventionsen matierede
patrimoine par une politique particuliére ou
un énoncéd'orientations;
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deseprévaloir desdispositionsdelaLoi
sur lesmusées nationaux pour orienter la
gestion deleurscollections;

d'obtenir unevision globale des besoinsen
matiére d'équipements culturels afin deréviser
sesorientations et de préciser sespriorités,

d'instaurer desmécanismesformels
d'échange avec le MAM;

de sensibiliser e gouvernement quant a
I'importance de coor donner les programmes
PTICQ et PAFEC danslerespect des
orientations existantes en matiére culturelle.

Evaluation des interventions

6.24 Mémesd quelques évauations des
interventions du Ministere ont été réalisées
dansle passé, on peut encore qualifier lasituation
d'embryonnaire. D'allleurs, celles-ci n'ont pas fait
I'objet d'un suivi. Trente mois aprés|'adoption
delaPalitique culturelle du Québec et des
investissements de quelque 20 millions de
dollars, lesindicateurs devant servir al'évaluer
ne sont toujours pas approuves, ce qui empéche
lamesure du résultat d'ensemble des actions
entreprises jusqu'a présent. Quant al'Entente
auxiliaire Canada / Québec sur les équipements
culturels 1985 a 1990, laquelle a demandé une
contribution financiére du gouvernement québé-
coisde 37 millionsde dallars, les indicateurs
nécessaires a son évaluation n'avaient pas &té
définis desle depart. Aind, dans!'éude sur ses
impacts réalisée en 1993, on n'a pas fait ressortir
lesincidences culturelles et socio-économiques
des investissements consentis.

6.25 Quant au programme pour aider ala
mise en place de services de bibliothéques
dans|es municipalités qui en sont dépourvues,
programme dans lequel on ainvesti par
l'intermédiaire du PAFEC plus de 80 millions
de dollars depuis 1984, le Ministére n'a pas remis
en cause les normes qui le régissent ni évalué
leurs répercussions sur |'aide al'implantation,
al'améioration de service et aux fraisde
fonctionnement. Comme exemple, le Ministére
privilégie toujours pour chague municipalité de
plus de 5 000 habitants, |'implantation d'une
nouvelle biblicthégque autonome plutdt que des
centres régionaux de services aux hibliothéques
publiques ou tout autre moyen.

6.26 Encequi atrait aux ingtitutions muséales,
laPalitique culturelle du Québec fait état du

désir du gouvernement de revoir lesrégles de
financement qui les touchent et d'amdiorer leur
capacité de remplir leurs mandats respectifs.
L'analyse de la reddition de comptes des
indtitutions aing que |'évaluation de leur mandat
sont préalables alarévison de cesrégles.

6.27 D'unepart, I'andyse delareddition

de comptes faite par les musées nationaux, tout
comme celle des autres organismes et des sociétés
d'Etat dont le ministre est responsable, n'est pas
bien structurée. En effet, le Ministére n'aprécisé
ni les attentes ni laforme que doit prendre leur
reddition de comptes. 1l n'apasnon plusmisen
place de processus systématisé d'analyse des
données transmises par les organismes et les
sociétés d Etat.

6.28 D'autre part, aucune évaluation des
mandats des musées nationaux et du Musée

des beaux-arts de Montréal n'a &té effectuée.

Le Ministere n'a pas non plus examiné depuis
quatre ansles mandats des quel que 60 institutions
muséal es accréditées, et il acontinué de leur
verser une subvention de fonctionnement sans
sassurer que ces ingtitutions répondent toujours
aux critéres éablis. Le Ministére entend toutefois
procéder & des évaluations dansle futur.

6.29 Enfin, bien quiil ait révisé lesreglesde
financement des dépenses de fonctionnement des
ingtitutions muséal es accréditées dont le budget
et inférieur a1 million de dollars, le Ministéren'a
toujours pas évalué si laregle de financement qul'il
applique pour les musées nationaux et le Musee
des beaux-arts de Montréal, laquelle est basée sur
la superficie d'exposition, est toujours appropriée.
D'autant plus gu'en 1994-1995 les déboursements
acet égard sont de 48 millions de dollars et

que ces superficies ont &té considérablement
modifiées, depuislamise en application de cette
régleil y aune quinzaine d'années, par des travaux
de congtruction, d'agrandissement et de rénovation
des musées nationaux et du Musée des beaux-arts
de Montréal pour un montant de 130 millions de
dollars. Letotal des subventionsau
fonctionnement versées par le Minigtére aux
ingtitutions muséales a donc fortement progressé,
gjoutant al'importance derevoir larégle. Il est
passé de 43 millions en 1989-1990 & 68 millions
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de dollars en 1992-1993, soit un accroissement
de prés de 60 p. cent entroisans.

6.30 Nousavonsrecommandéau Ministére
demieux structurer lafonction d'évaluation,
notamment :

en adoptant lesindicateur s per mettant
d'évaluer I'application dela Palitique
cultureledu Québec;

en effectuant le suivi des évaluations,

en déterminant s lesorientationset les
formesd'aidereatives aux servicesde
bibliothéque sont toujour s adéquates;

en précisant ses attentes concernant la
reddition de comptes des musées nationaux;

en sassurant quelesingtitutions muséales
remplissent leur mandat;

en évaluant |'a-propos desreglesactuelesde
financement des musées nationaux et du Musée
desbeaux-artsde Montréal.

Projets d'investissement

6.31  Nousavons examiné ladocumentation
relative & des projets d'investissement financés
gréce aux programmes de soutien au patrimoine
et au PAFEC. Nousavonsains condtaté, entre
autres, des déficiences relatives ala planification
des projets, certaines résultant du manque de
vision globale en matiere d'équipements culturels
dont nous avons parlé précédemment. Le
Ministére a parfois donné son accord ades
projets sans avoir démontré un besoin rédl,

sans tenir compte des effets sur les équipements
existants et sans obtenir, au préalable, les
informations suffisantes pour faire une évaluation
réaliste de son implication financiere dans ces
projets. Aing, il arrive quele Ministére doive
faire face a des dépassements de colits qui
entrainent une contribution supérieure acelle

qui était initidlement prévue. I faut également
tenir compte de ce que I'aide financiére accordée
pour laréalisation de projets d'équipements
culturels a habituellement des effets sur I'aide

au fonctionnement ou sur les autres formes
d'aide du Ministére, comme pour les sales de
thédtre et de spectacle.

6.32 Deplus, lorsquil sagit de projetsou le
MAM intervient, il n'y a pas nécessairement

arrimage et coordination entre, d'une part, les
programmes gouvernementaux e, d'autre part,
les objectifs poursuivis sur le plan culturel par
les deux ministeres. Des projets ont été autorises
par le MAM dansle cadre du PTICQ, mémes
des documents d'analyse du Ministére faisaient
état de préoccupations non encore résolues au
moment de leur gpprobation.

Sallesdethéatre et de spectacle

6.33  Troisprojets majeurs de rénovation et

un de congtruction de salles de spectacle ont &é
réalisés dans larégion de Québec au cours des
quatre derniéres années et un autre projet de
congtruction est en voie de réalisation, méme

S une étude de 1991, connue du Ministére,
mentionnait que cette région disposait d'une
infrastructure suffisante, compte tenu notamment
d'un taux de fréquentation inférieur a45 p. cent.
Ces projets, qui ont nécessité des investissements
de 10 millions de dollars de la part du Ministére
sur des codits totaux de 27 millions, ont entrainé
une augmentation substantielle du nombre de
siegesdisponibles. Pourtant, les auteurs de I'éude
mentionnaient que « I'ouverture de toute nouvelle
sdlesur leterritoire entrainerait un déséquilibre
important du marché et affecterait de facon
importante le taux d'utilisation et laSituation
financiére des salles existantes et entrainerait

des besoins de financement additionnels pour
I'opération deslieux existants ».

6.34 Auss, quatre projets de rénovation,

de restauration ou de congtruction de sallesde
théétre de larégion de Montréal ont été approuvés
en raison principalement de la notoriété des
organismes qui se produisent dans ces salles,

dela désuétude des sadlles ou de leur valeur
patrimoniale. Le Ministére sest ains engage
asubventionner en service de dette 18,8 millions
de dollars sur des co(ts totaux prévus de

34,4 millions. Bien que ces projets fassent

partie de son plan directeur Réseau des salles de
théatre a Montréal, il n'apas évalué I'a-propos

de chacun avec une vision d'ensemble des besoins
de cette région en salles de théétre et de spectacle.
Defait, le Ministere aautorisé une augmentation
moyenne de 50 p. cent du nombre de Siéges

pour ces projets, malgré un taux moyen de
fréquentation de 55 p. cent pour ce genre de
sdles. Enfin, le Ministére aautorisé I'exécution de
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trois de ces projets selon le concept de production
d'une piece de théétre et de sadiffusion au public
dans un méme liey, et ce, sans envisager
I'opportunité de produire et de diffuser dans des
endroits différents, comme |e suggérait le Consell
du trésor en 1992.

6.35 Enoutre, un projet de rénovation et de
réouverture d'une salle de spectacle a Outremont a
été autorisé par le MAM alors que des documents
du Ministere faisaient état d'une préoccupation
concernant ses effets sur les autres salles de
spectacle. Ceprojet totalise 7,5 millions de
dollars dont 5 millions proviennent du PTICQ

et 800 000 dollars du PAFEC.

6.36 Deméme, magré les préoccupations

du Ministere concernant les effets sur les autres
sdlles de spectacle de larégion métropolitaine
de Montréa du projet de construction d'un
amphithéétre polyvalent aLava, leMAM en
afait I'annonce dans|e cadre du PTICQ, sans
que les études nécessaires soient effectuées.
Initialement, laville de Laval avait soumisau
Ministére un projet de sdlle de spectacle. Celui-ci
recommandait en 1993 une salle n'excédant pas
1000 sieges pour un colt estiméa 13 millions
dedollars. Aveclavenuedu PTICQ lavillea
totalement modifié lanature de ce projet qui
passait dorsa 30 millionsdedollars. |l devenait
plutdt un amphithéétre polyvaent pouvant se
transformer, selon les besoins, en centre sportif,
en centre de congrés, en une salle pouvant
contenir de 1 500 a 7 000 siéges pour des
spectacles a grand déploiement ou pour latenue
d'événements culturels et de divertissement.

[nstitutions muséales

6.37 L'Enoncédorientationssur leréseau
muséal québécois établit que e réseau existant
est suffisamment diversifié et bien réparti sur le
territoire, et qu'il faut privilégier laconsolidation
plutét que |'établissement de nouvelles
ingtitutions.

6.38 LeMinigtéreaautoriséleprojet du
Domaine Cataraqui, évalué apres de 1,4 million
dedallars, pour lequel il entend verser 1,2 million.
Le gouvernement a acquis ce domaine en 1976
dans|e but de sauvegarder cet dément du
patrimoine de |larégion de Québec. Selonle
Ministere, plusieurs hypotheses d'utilisation ont

éé formulées au cours des derniéres années,

mais aucune n'aréuss asusciter I'adhésion tant
des bailleurs de fonds que des éventuels usagers.
Cest aing quil atout récemment décidé d'en faire
un centre d'exposition et un lieu dinterprétation
du patrimoine. Par conséguent, il aaccrédité
I'organisme a qui il entend en confier lagestion
sans avoir évaué la complémentarité des besoins
auxquels le projet entend répondre avec ceux du
réseau actudl.

6.39 Par alleurs, le gouvernement sest engagé
asubventionner le déménagement du Musée dela
minéralogie de Thetford Mines gréce aun autre
programme particulier d'aide financiere du MAM
pour 1,9 million de dollars et au PAFEC pour
900 000 dollars. Ce projet a été annoncé avant
I'adoption de regles gouvernementales pour le
programme du MAM et méme sil ne respectait
pas|'un des critéres du PAFEC portant sur

le maximum autorisé de la contribution
gouvernementa e pour des projets conjoints.
Cen'est que plustard que des mesures ont été
entreprises en vue de régulariser lasituation.

6.40 Enfin, le gouvernement et allé de I'avant
dans e projet du Musée Juste pour rire malgré
les réticences du Ministere sur saviabilité. 11
Sagit d'un projet de 21 millions de dollars pour
lequel le Ministére sest engagé, en 1991, averser
55millions. Il était entendu desle départ, selon
le décret relatif al'implantation du Musée, quele
gouvernement n'assumerait pas de frais de
fonctionnement pour cet organisme. Apres
quelques mois d'exploitation, le Musée ferme
ses portes en raison de difficultés financiéres.
Malgrétout, il présente au Ministére des
demandes d'aide financiére pour son fonction-
nement, d'abord de |'ordre de 2 millions puis de
1 million dedollars. Cesdemandeslui ont

été refusées par le Ministére et on lerenvoie
maintenant ala Société de dével oppement des
entreprises culturelles, organisme dont le mandat
est de soutenir les entreprises culturelles.

6.41 Nousavonsrecommandé
au Minigére:

d'obtenir unevision d'ensemble des salles
dethéatre et de spectacle afin d'évaluer les

répercussions desprojetssur I'ensemble des
salles;
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Les
propriétaires
des 11 000
immeubles
acaractere
patrimonial
protégésen
vertu dela
Loi sur
lesbiens
culturdsontla
responsabilité
deleur
conservation.

deseprocurer lesinformations suffisantes
pour faire une évaluation réaliste de son
implication financiére dansun projet avant
de donner son accord;

de mettre en place des mécanismes
d'arrimage et de coor dination des programmes
gouver nementaux en matiére culturelle;

d'évaluer les besoins du réseau muséal dans
une per spective de complémentarité.

6.42 Nousavonsrecommandéau MAM :

detenir compte, dans|'application de
sesprogrammes aincidence culturele, des
exigencesdu Ministére et de sa responsabilité
en cette matiére.

Conservation et mise en valeur

6.43 Enplusdesautres orientations, la
Politique culturelle du Québec vise afavoriser
I'acces et laparticipation des citoyensalavie
culturelle. En préconisant I'utilisation des biens
patrimoniaux, on veut quils deviennent plus
largement accessibles aux citoyens. Comme
I'indique le projet de politique sur le patrimoine,
'Etat devrait jouer un réle exemplaire en cette
matiére et inciter les propriétaires a se doter
d'une politique d'utilisation de leurs biens.

6.44 En 1989, le gouvernement du Québec
cédait ala SOGIC 47 immeubles & caractére
patrimonial, dont 26 sont situés Place Roydea
Québec. Lemandat dela SOGIC consiste
notamment a restaurer, arénover, agérer

ou aexploiter cesimmeubles et a procéder
éventuellement alarevente d'ensembles
immobiliers. Depuis cette date, 1aSOGIC a
restauré certains de cesimmeubles. En 1992, le
Consell du trésor aimpose un moratoire sur la
restauration desimmeubles de la SOGIC jusqua
ce que le gouvernement ait statué au sujet dela
cession de ce parc immobilier.  En ce moment,
le gouvernement acommencé a se départir de
certainsimmeubles. En cequi concerne ceux de
Place Royale, la position du gouvernement n'est
pas arrétée mais le Ministére a procédé a certaines
études. Les sommes que le gouvernement
prévoit investir pour terminer larestauration de
cesimmeubles sont estiméesa 11 millionsde
dollars.

6.45 Cemoratoire, ains que |'absence
d'orientations en matiére de patrimoine,
contribuent a ce que certains de cesimmeubles
demeurent inexploitables et d'autres, sous-
exploités. En tant que propriétaire de biensa
caractére patrimonia, le gouvernement n'assume
pas totalement sa responsabilité de conserver
adéquatement ses biens et de les mettre en valeur
et il nefavorise pas|'atteinte d'un des objectifs
du projet de politique sur le patrimoine, soit
I'exemplarité du geste gouvernemental en
matiére de patrimoine.

6.46 Par alleurs, laLoi sur lesbienscultures
permet au ministre de protéger desimmeublesa
caractére patrimonial dont la conservation présente
unintérét public. LeMinistéreestimea plus

de 11 000 le nombre dimmeubles a caractere
patrimonial protégés en vertu de cetteloi. La
responsabilité premiére de la conservation et de
lamise en vaeur de cesimmeubles revient

d'abord et avant tout aleurs propriétaires.

6.47 LeMinistére, en tant que responsable de
I'administration de cette |oi, peut contribuer ala
restauration dimmeubles par I'intermédiaire d'un
programme d'aide financiére. Cependant, il n'a
actuellement gu'une connaissance partielle de
I'état de cesbiens. Cetteinformation lui serait
pourtant nécessaire pour planifier adéquatement
sesinterventions en vue daider les propriétairesa
gérer laconservation et lamise en vaeur deleurs
biens, d'évauer les colits liés aleur conservation et
aleur restauration, et de déterminer les travaux
prioritaires a cet égard.

6.48 LeMinistére contribue auss au

maintien d'autresimmeubles du domaine culturel
appartenant aux sociétés d'Etat dont le ministre est
responsable, grace a des envel oppes budgétaires
spécides. 1l nesest pasdoté doutilslui
permettant de connditre I'état de ces actifs

afin d'évaluer I'ensemble des besoins de
conservation et de restauration et d'établir

un plan d'intervention dans une perspective
along terme.

6.49 Enfin, il adoté plusieurs organismes

et entreprises privés (Musée des beaux-arts de
Montréal, cies de théétre et de spectacle, etc.)
d'équipements culturels sans avair prévu qu'elles
devront &tre sesinterventions éventuelles pour
assurer leur maintien.
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6.50 Nousavonsrecommandéau Ministere:

d'obtenir du gouvernement qu'il arrée
sa position en ce qui concerne lesimmeubles
appartenant ala SOGIC;

d'inventorier lesimmeublesa caractére
patrimonial et de connaitre leur éat;

desedoter d'outilslui permettant de
connaitre|'éat desactifs des organismes et
des sociétés d'Etat, d'évaluer |'ensemble des
besoinsen maintien d'actifset d'éablir un
plan d'intervention dans une per spective
alongterme;

deprévair lesinterventions nécessairesau
maintien des équipements culturelsaux mains
desorganismes et entreprisespriveés.

Gegtion d'objets de collection

6.51 Le Québec compte un grand nombre de
personnes et d'entités associées ala conservation,
alarestauration et aladiffusion des volumineuses
collections dispersées principal ement dans
I'ensemble du réseau muséal mais auss dans des
ministéres et organismes du gouvernement. Bien
que le Ministere ait une certaine connaissance de
I'ampleur des collections au Québec, il n'apas mis
au point les outils qui lui permettraient d'obtenir
une vision d'ensemble des collections aux mains
de ses partenaires. Cette vision demeure une
condition préalable al'adoption de toute mesure
visant la gestion des collections et plus particulié-
rement celles du réseau muséal. Environ 650 000
objets de collection sont gérés par ce réseal.

Les musées, notamment |es musees nationaux et
le Musée des beaux-arts de Montréal, ont connu
une expansion sans précédent. L'accroissement
des équipements et des programmes de diffusion
des musées nécessite que le Ministére définisse
ses attentes de facon cohérente et efficiente vis-a
vis de ses partenaires qui ont pour dénominateur
commun la conservation et lamise en valeur des
collections.

652 Bienquel'Enoncédorientationssur le
réseau muséal québécois entend encadrer ce
réseau dans une perspective de complémentarité,
le Ministere n'a pas établi d'orientations rel atives
au développement de collections et touchant
I'acquisition, laconservation, ladiffusion et
I'diénation. L'énoncé demeure discret sur

ces points et le Ministére n'a pas précisé
ultérieurement ses vues par des objectifs
et des priorités.

6.53  Enraison del'augmentation des colits
d'acquisition, d'entreposage, de conservation et
de restauration, il est essentiel que les acquisitions
d'objets de collection soient rationalisées, plani-
fiées et controlées. Le Ministére ne sassure pas
que les musées nationaux et le Musée des beaux-
arts de Montréal adoptent et mettent en applica
tion une politique d'acquisition d'objetsde
collection qui sinscrive danslamission
respective de chacun, tout en tenant compte

de lacomplémentarité. Pourtant, il requiert des
autres ingtitutions muséal es accréditées qu'elles
se dotent d'une politique d'acquisition.

6.54 Parailleurs, des ministéres et organismes
du gouvernement possedent aussi des objets

de collection. C'est le cas, par exemple, du
ministére de I'Agriculture, des Pécheries et de
I'Alimentation, du ministére de I'Education, de
Loto-Québec et del'Assemblée nationde. Le
Ministére n'a pas encore entrepris de démarches
pour orienter lagestion de ces objets de collection
quant aleur identification, aleur conservation, a
leur diffusion et aleur diénation, de sorte que
chacun peut agir commeil I'entend.

Acquisition d'objetsde collection
6.55 Afindencadrer I'acquisition d'objets
de collection, plusieurs musées ont élaboré une
politique acet égard. Cependant, leurs critéres
d'acquisition demeurent S vagues que pour ans
dire aucun domaine dintérét n'est exclu. Defagon
générale, leur politique n'établit pas non plusleurs
priorités d'acquisition et peu de musées ont
identifié les manques et les corrections prioritaires
aapporter a chacune de leurs collections. De
plus, les missions de certains musées se
chevalchent et des objets de collection peuvent
étre dintéré commun. Pourtant, notre examen de
I'acquisition d'objets par les musées nationaux et
le Musée des beaux-arts de Montréal, ne nous a
fourni aucune preuve de concertation.

6.56  Soulignons qu'en I'absence d'orientations
sur le déeveloppement de collections et de critéres
d'acquistion précis, le gouvernement a décidg,
en 1992, d'acquérir lacollection Lavalin pour la
somme de 5,4 millions de dollars et de la confier
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EXPOSES.

au Musée d'art contemporain de Montréd, bien
gu'un mémoaire au Conseil des ministres ait
mentionné qu'il n'éait pas prouvé que latotaité
de cette collection devait étre conservée au
Québec par des musées publics.

6.57  Enfin, nous avons constaté que les colits
futurs de conservation n'éaient pas toujours pris
en compte lorsgue des objets de collection éaient
achetés ou regus en don.

Conservation et restauration

6.58 Larichesse des collections présentées
par lesingtitutions muséales constitue un actif
irremplacable et il est important gqu'on les
consarve et qu'on les restaure. Des conditions
de conservation adéquates sont donc essentielles.
Malgré d'importantes anéliorations apportées au
cours des dernieres années, ces conditions varient
d'un musée al'autre et, parfois méme, elles sont
déficientes s bien que certains objets risquent de
se détériorer, ce qui peut entrainer des colits de
restauration importants.

6.59 En matiére de restauration, les besoins
sont plus grands que la capacité de restaurer et
les ressources consenties alarestauration sont
limitées par des contraintes budgétaires. En
conséquence, les musées établissent leurs priorités
de restauration en fonction des expositions
planifiées et des préts d'objets de collection a
dautresmusées. Cette fagon defairelimitela
diffusion d'autres objets de collection qui
demandent a &re restaurés, lesquel's continuent
aengendrer des colits de conservation importants
et récurrents. Laplupart des muséesfont affaires
avec |e Centre de conservation du Québec qui
offre des services de restauration et d'expertise,
dinformation et de formation relativement ala
restauration et la conservation d'objets de
collection et de biens culturels mobiliers. Le
Centre congtate qu'en moyenne 40 p. cent des
objets de collection des musées devraient étre
restaurés. Pourtant, la capacité physique de
production du Centre de conservation du Québec
n'est utilisée qu'a 65 p. cent.

Diffusion et aliénation
6.60 L'utilisation d'un bien représentela

meilleure fagon de le garder, d'en sauvegarder le
sens et de le transmettre de nouveau en bon état.

6.61 Magrél'importance que devraient
accorder lesmusées aladiffusion deleurs
collections, ceux que nous avons visités n'ont
pas établi d'objectifs précis quant al'utilisation
des collections, aux colts de fonctionnement et
dentretien par visiteur, al'accessibilité et ala
popularité des expositions, par exemple.

6.62 Defagon générde, les musées n'évaluent
guere les expositions qu'ils présentent. Pourtant,
ils pourraient ains mieux mesurer, entre autres,
I'a-propos de I'exposition, la satisfaction de la
clientéle ains que I'adéquation entre le degré

de compréhension du public et les objectifs
pédagogi ques poursuivis afin de procéder a des
g ustements gppropriés pour les expositions
ultérieures.

6.63  Finadement, méme dans un contexte de
rareté des ressources et compte tenu des colits
d'acquisition et de conservation ainsi que des
capacités limitées d'entreposage, |es musées
aiénent trés peu d'objets de collection, méme s
certains pourraient ne pas correspondre aleur
mission et ne seront peut-étre jamais exposeés.

La principale raison évoguée par les musées quant
al'absence d'aiénation est une question d'éthique
enversles donateurs et leurs descendants.

6.64 Nousavonsrecommandéau Ministére:

d'obtenir unevision d'ensemble des
collections aux mains des musées et des
autrespartenaires,

de définir desorientationsrelativesala
gestion des collections dans une per spective
de complémentarité;

desassurer queles musées nationaux
et leMusée desbeaux-artsde Montréal
adoptent et mettent en application une
politique d'acquisition d'objets et de gestion
des callections qui Sinscrive dansla mission
respective de chacun;

d'orienter la gestion des objets de collection
appartenant aux ministéres et aux organismes
gouver nementaux;

defaireen sorte quele pluspossible
debiensde collection soient restaur és et
cor rectement conser vés.
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6.65 Nousavonsrecommandé aux musées
concernés:

depréciser lescritéresd'acquisition d'objets
decallection et detenir comptedes colitsfuturs
de conservation;

de concerter leursacquistionsdansune
per spective de complémentarité;

d'améliorer, s nécessaire, les conditionsde
conservation deleurs objetsde collection;

de préciser leursobjectifsreativement
aladiffusion descollections;

d'évaluer leursexpositions,

d'aliéner lesobjetsqui ne correspondent
pasaleur mandat respectif.

6.66 Commentaires: L'organisation de
I'action culturélle « Entrel'ancien ministére
des Affaires culturelles et I'actuel ministére dela
Culture et des Communications, toutel'action du
Ministére a été fondamental ement réaménagée.
Sinscrivant dans la foul ée des courants actuels
de gestion, cette réorganisation sest effectuée
sous le signe de |'allégement des structures
gouvernementales, du décloisonnement de
I'action culturelle et d'une plus grande
responsabilisation des partenaires.

« Fruit d'un large consensus, la Palitique
culturelle du Québec adoptée en 1992 a posé
les bases de cette nouvelle organisation de
I'action culturelle. D'une part, le Ministére sest
doté de priorités d'action qui inspirent son plan
dratégique. D'autre part, plusieurs énonces
d'orientations sectorielles, celui des musées

par exemple, ont pu &tre édaborés et d'autres
sont en voie de |'ére incessamment.

« Depuis|'adoption de la politique culturelle,

le Minigtére sest donc engagé dans un vaste
processus d'éval uation de I'ensemble de ses
actions, alors qu'il était appelé a revoir I'essentiel
de ses programmes et plusieurs deslois qui
encadrent son action. D'ailleurs, depuisla viste
du Vérificateur général, laliste et la définition
desindicateurs devant servir a évaluer la
politique culturelle ont été approuvées.

La planification des équipements culturels
« Plusieurs étapes préalables ala mise en cavre
d'uneintervention planifiée de la gestion des

équipements culturels ont été entreprises ou
complétées. C'est le cas, notamment, dela
cartographie des équipements culturels du
Québec et des normes, désormais établies, pour
les bibliothéques et lesmusées. Dansle cas des
salles de spectacles, les normes existantes seront
revues a la lumiére des orientations ministérielles
en diffusion du spectacle, qui sont actuellement
envoied'@aboration. Enfin, soulignonsquele
programme d'aide financiére aux équipements
culturels est en voie derévision et que lesrésultats
de cette révision sont prévus sous peu.

«Par ailleurs, le Ministére et le MAM ont
convenu, le 1¢ septembre 1995, d'un mécanisme
formel d'échange et de consultation qui permet
dorénavant la production d'avis techniques dont
le MAM pourra tenir compte au moment de
déterminer |'admissibilité a une aide financiére,
dans |e cadre de ses programmes, de tout projet
aincidence culturelle.

Le patrimoine : une politique gouvernementale
« Le Ministére souhaite faire adopter une
politique gouvernementale en matiére de
patrimoine. Cette politique, en préparation
depuis un an, devrait ére rendue publique en
1996. Sesorientations ont été ajustées pour
mieux tenir compte des nouvelles problématiques
apparues au cours des derniéres années dont, en
particulier, celles liées aux pratiques culturelles
traditionnelles et a I'archéologie urbaine.

Lesmusées : un cadre d'intervention bien

défini « Un énoncé ministériel encadre, depuis
1994, |'action du Ministére aupres des musées.
Le réseau muséal québécois, Enoncés dorienta-
tions a, en effet, permis d'éablir de nouvelles
modalités de financement et d'adopter desrégles
d'accréditation et d'évaluation, désormais
communes a |'ensemble des institutions muséales
soutenues par le Ministére.

« Alasuite de l'instauration de mécanismes
uniformes d'évaluation, une évaluation nationale
vient d'ére effectuée. Cetypedévaluationa
lieutouslestroisans et permet au Ministére

de sassurer que lesinstitutions subventionnées
remplissent bien les fonctions pour lesquelles
elles regoivent du financement public. Mais
I'évaluation est auss I'occasion de permettre
aux ingtitutions muséales d'identifier leurs
faiblesses, le cas échéant, et d'y remédier.
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« Pour ce qui est des musées nationaux, le
Ministére prépare, depuis quelques mois, un
nouveau cadre de rel ations avec ses sociétés
dEtat. Atraversce cadre, le Ministére compte
effectuer une évaluation plusréguliere et
systématique de I'action des musées nationaux

et leur fixer des attentes ministérielles qui soient
conformes aux grandes orientations culturelles
gue sedonne le Québec. Une de ces attentes
prévoit que les grands musées devront se doter

S cen'est dgafait, ou réviser s nécessaire, leur
politique de gestion des collections, dans une
per spective de complémentarité. Le Ministére doit
auss examiner, avec ces musées, la pertinence de
leur fixer des attentes et des objectifsvisant le
développement du secteur et de dégager certains
indicateurs qui permettront d'en mesurer les
résultats. Enfin, laformule actuellede
financement des grands musées est en

révison.

Lesimmeubles exploités par le gouvernement :
des décisionsimportantes « Au chapitre dela
conservation et dela mise en valeur desbiens
culturels, le gouvernement est sur le point de
prendre une décision relativement a l'avenir de
la Place Royale, décision qui concerne tout
autant la restauration des derniers édifices que
I'interprétation du lieu et sa gestion.

«Deplus, le Ministre a procédé, en 1994-1995,
alarévision du processus administratif lié au
programme de maintien des actifs des sociétés
d'Etat. |l sepropose derassembler les
informations qui lui permettront de constituer

un carnet de santé des propriétés des sociétés
d'Etat afin d'ére en mesure de mieux planifier
sesinterventions au titre du maintien des actifs. »
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